DER KURZESTE
WEG ZUR
INTEGRATION —

Politische

Partizipation!

Mehr demokratische
Beteiligung durch:

m Kommunales Wahlrecht fur
Migranten

m Entscheidungskompetenz fir
die Migrantenvertretungen in
Stadten und Gemeinden

m Bessere Zusammenarbeit von
Réten, Verwaltung und
Migrantenvertretungen

Dokumentation der
LAGA-Tagung

Bilanz und Ausblick der
kommunalen
Migrantenvertretungen
in Nordrhein-Westfalen

Mai 2002

Landesarbeitsgemeinschaft
der kommunalen Migrantenvertretungen



Impressum:
Landesarbeitsgemeinschaft der
kommunalen Migranten-
vertretungen Nordrhein-Westfalen
(LAGA NRW)

HelmholtzstraBBe 28

40215 Diisseldorf

Telefon 0211/99 416-0
Fax 0211/99 41615
e-mail: info@laga-nrw.de
www.LAGA-NRW.de

Fotos: Michael Barszap, Herne

Seite 4: arbeiterfotografie, KéIn
Seite 30: Auslinderbeirat Diisseldorf
Juni 2002

Kapitel I
Stand der Dinge -
Auslinderbeirdte in NRW ..... ... 5

Kapitel Il
Rechtliche und praktische Alter-
nativen zum Auslinderbeirat .. .. 17

Kapitel 111
Reform oder doppelter

Demokratieverlust? . ... ... ...... 49
Kapitel IV
Fazit ......................... 61

Die Landesarbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Migrantenvertretungen Nordrhein-
Westfalen (LAGA NRW) wird mit Mitteln
des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales,
Qualifikation und Technologie gefordert.

Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

die vorliegende Dokumentation der LAGA-Tagung in Herne
am 4. und 5. Mai 2002 soll die Diskussion um die Zukunft
der kommunalen Migrantenvertretungen beleben und neu-
en Erkenntnissen den Weg bahnen, damit am Ende keine
faulen Kompromisse, sondern wirkliche Fortschritte stehen.

So lange die Mehrstaatigkeit vom Gesetzgeber nicht
hingenommen wird, wird es keine Welt der Einbirgerung
geben. Somit ist die politische Partizipation tiber das Wahl-
recht nicht fur alle Migranten und Migrantinnen gewéhrleis-
tet. Deshalb ist unsere Forderung nach einem kommunalen
Wabhlrecht fur alle Migranten jetzt aktueller denn je. Leider ist auch das
nicht so schnell durchsetzbar.

Vor einem solchen Hintergrund den Ausldnderbeirdten keinen besse-
ren politischen Einfluss zu geben oder sie gar in Frage zu stellen, ist fur
unsere Gesellschaft ein doppelter Demokratieverlust. Denn viele Mi-
granten hatten so weder das kommunale Wahlrecht noch ein Vertre-
tungsorgan, das sie reprasentiert und sie durch Wahl legitimiert in Rat
und Verwaltung vertritt. Ein solcher Zustand ist meines Erachtens nicht
akzeptabel und eines demokratischen Staates nicht wiirdig.

Erschwerend kommt hinzu, dass die Debatte von einem verzerrten
Bild der Auslénderbeirite in der Offentlichkeit gepragt wird. Wer hat
nicht schon die bittere Erfahrung gemacht, dass die Auslanderbeirdte in
der Presse dann vorkommen, wenn ihre Arbeit nicht von Erfolg gekront
ist, kontinuierliche und erfolgreiche Initiativen finden dagegen kaum Er-
wdhnung. Das ist die Folge davon, dass sich nur wenige wirklich inten-
siv mit den Auslanderbeirdten befassen. Die Beiratsarbeit ist unter den
gegebenen Voraussetzungen aber gut. Sie ist sicher verbesserungsbe-
durftig. Und so begrufit die LAGA die Modellversuche in Duisburg und
Solingen. Nicht hinnehmbar ist flir uns aber die Tatsache, dass die Ent-
scheidungskompetenz durch den Verlust der Mehrheit von direkt ge-
wahlten Migrantenvertretern , erkauft” werden soll. Die LAGA und ihre
Mitglieder fordern eine klare Entscheidungskompetenz fiir mehrheitlich
von Migrantenvertretern besetzte Gremien als Interessenvertretungsor-
gan fir Migranten. In diesem Sinne hoffe ich, dass die vorliegende Bro-
schiire uns voranbringt.
lhr
Tayfun Keltek




KaPITEL |

Stand der Dinge -
Auslanderbeirdte in NRW

BILANZ UND AUSBLICK DER ARBEIT
DER KOMMUNALEN
MIGRANTENVERTRETUNGEN

VON RUTH KOHLER-BiiSsOw, REFERATSLEITERIN IM
MASQT FiiR DEN BEREICH ,,CHANCENGLEICHHEIT UND
PARTIZIPATION VON ZUGEWANDERTEN*

Wie Sie sicherlich alle wissen, hat der Landtag mit allen Fraktionen im
Jahr 2001 eine Integrationsoffensive beschlossen, in der es auch da-
rum geht, die politische Partizipation von Migranten zu verbessern.
Mein Referat ist federfiihrend zustandig fur die Umsetzung der Inte-
grationsoffensive, an der alle Ressorts der Landesregierung beteiligt
sind. FUr die Fragen einer politischen Partizipation ist dies nattrlich in
erster Linie das Innenministerium.

Verbesserung der Partizipation — das bezieht sich zunédchst einmal
auf die Vertretungen in den Kommunen. Die Stadte Solingen und
Duisburg haben auf der Grundlage einer Experimentierklausel einen
Ausschuss beziehungsweise einen Beirat geschaffen, dem neben den
direkt gewdhlten Migranten auch Ratsmitglieder angehéren. Die Ar-
beit dieser beiden Gremien und inzwischen auch des Auslanderbeirats
der Stadt Bonn wird durch das Landeszentrum fiir Zuwanderung wis-
senschaftlich begleitet. Aus den Ergebnissen dieser Untersuchung sol-
len Schltsse fir eine u.U. mogliche Verdanderung der Gemeindeord-
nung gezogen werden. Beide Kommunen werden dariiber hinaus dem
Innenministerium im Herbst dieses Jahres tiber ihre Erfahrungen be-
richten. Diese Untersuchung stoBt natdrlich dann an ihre Grenzen,
wenn die politische Arbeit dieses Gremiums zu bewerten ist. Dies kann
nicht Aufgabe einer wissenschaftlichen Begleitung sein.

Auch die heutige Tagung hat das Ziel, einen Beitrag zur Formulie-
rung der Anspriiche an die Arbeit von kommunalen Migrantenvertre-
tungen zu leisten.

Welches sind die Kritiken an der bisherigen Arbeit und was kénnte
verbessert werden?



Eine vom Innenministerium eingesetzte Kommission, deren Ergeb-
nisse zum Teil in Zeitungen verkirzt wiedergegeben wurden, kritisiert,
dass die Auslanderbeirdte mangelhaft in das kommunalverfassungs-
rechtliche System eingebunden seien, weil sie

keine Ausschisse seien,

weil keine Ratsmitglieder in ihnen mitarbeiteten,

weil ihre Vertreter nicht in das Parteiensystem eingebunden seien.

Auch die Auslédnderbeirate selbst haben immer wieder Kritik an ih-
ren begrenzten Moglichkeiten getibt.

Bei dieser Diskussion werden aber oftmals Ursache und Wirkung
verwechselt und die Schuld fiir das mangelnde Funktionieren den Mi-
granten in die Schuhe geschoben.

Von seiner Entstehungsgeschichte her ist der Ausldnderbeirat das
Gremium, in dem diejenigen vertreten sind, die kein Wahlrecht haben.
(Dieser Grundsatz ist in unserer Gemeindeordnung zwar bereits
durchbrochen, weil in ihm auch EU-Birger mit kommunalem Wahl-
recht wahlberechtigt sind und auch Deutsche gewahlt werden kén-
nen.) Gleichzeitig ist dies aber auch das Gremium, in dem die Integra-
tionspolitik der Kommune wesentlich mitformuliert wird.

Beide Anforderungen geraten miteinander in Konflikt. Um eine be-
sonders effektive Integrationspolitik betreiben zu kénnen, ist nattrlich
eine moglichst gute Einbindung in den Rat erforderlich. Das kann
dann aber u.U. dazu fuhren, dass ,echte” Auslander ganz aus diesem
Gremium herausgedrangt werden. Damit wiirde die Partizipation aber
nicht verbessert, sondern im Gegenteil verschlechtert.

Eine Losung dieses Problems kénnte nur das kommunale Wahl-
recht furr alle Auslander bringen, aber dafiir wird es wohl bis auf wei-
teres nicht die erforderlichen Mehrheitsverhéltnisse geben.

Da inzwischen deutlich ist, dass sich ein grofRer Teil der zweiten
und dritten Generation der ehemaligen Arbeitsmigranten nicht einbr-
gern lassen wird, miissen wir uns weitere Formen mdglicher Partizipa-
tion ausdenken. Denn niemand kann daran interessiert sein, dass ein
immer grolRerer Teil der Bevolkerung von politischer Willensbildung
ausgeschlossen ist.

In der Hoffnung, dass die heutige Diskussion zur Losung dieses
Problems beitragen wird, wiinsche ich dieser Tagung interessante Er-
gebnisse und einen guten Verlauf.
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KOMMUNALE MIGRANTENVERTRETUNGEN IN NRW:
BILANZ UND AUSBLICK

TAYFUN KELTEK, VORSITZENDER DER LAGA NRW

Mit groBem Erstaunen haben wir Ende Januar der
Presse entnehmen muissen, dass ein Kommissionsbe-
richt vorliegt, in dem stehen sollte, dass Ausldnderbei-
rate in Nordrhein-Westfalen flachendeckend durch Mi-
grationsausschisse ersetzt werden sollen.

Auf unser darauf hin an Innenminister Behrens ge-
richtetes Schreiben wurde diese Aussage richtig ge-
stellt. Der Bericht enthélt namlich tatsachlich lediglich
folgende Aussagen:

. Die Kommission empfiehlt, zur Integration von
Migranten in das Gemeindeleben andere Instrumente
anzuwenden.

Solange allerdings Ausldnderbeirdte und die Direkt-

wahl zu Ausldnderbeirdten beibehalten werden, sollte """ |

die Briefwahl positiv gesetzlich geregelt werden. "

Auch im Rahmen unserer Hauptausschusssitzung Anfang Méarz in
Duisburg hat der Innenminister diese Aussage noch einmal bestatigt
und die Beteiligung der LAGA NRW, die ohnehin selbstverstandlich
sein sollte, vor eventuellen Anderungen an den Vorschriften des § 27
der Gemeindeordnung zugesagt.

Um so erstaunlicher ist es, dass jetzt in der vorletzten Woche, also
drei Monate nach den ersten Berichten, der h6chst angesehene
NRW-Teil der Stiddeutschen Zeitung und einige Regionalzeitungen
das Thema wieder aufgreifen und erneut berichten, dass die vom
Innenminister eingesetzte Kommission die Abschaffung der Auslan-
derbeirdte vorschlagt.

Hier wird, von wem auch immer, Stimmung gemacht, hier &uBern
sich selbst ernannte Experten aus der Politik und den Medien tber et-
was, von dem sie, milde ausdrickt, wohl wenig verstehen.

Wenn der Kommentator in der Stiddeutschen Zeitung ,vom
Stadtrat gewahlte Integrationsbeauftragte” als moglichen Ersatz ins
Spiel bringt, wird es allerdings drgerlich. Hier wurde ein Kommentar
geschrieben, ohne vorher mit den Betroffenen zu reden. Und es wird
ein Instrument favorisiert, das alles Mogliche sein kann, nur nicht die
legitimierte Interessenvertretung der Migrantinnen und Migranten.
Und diese brauchen wir nach wir vor.
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KEINE
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Hier wird die engagierte Arbeit vieler ehrenamtlich tatiger Men-
schen abqualifiziert. Mit was wird diese Tatigkeit und ihr Erfolg ei-
gentlich verglichen?

Der Rat und seine entscheidungsbefugten Ausschisse sind sicher
nicht die Vergleichsbasis; vergleichen lasst sich, glaube ich, nur mit der
Tatsache, dass die Migrantinnen und Migranten ansonsten gar keine
Maéglichkeit hatten, sich zu artikulieren.

Was wir weder auf kommunaler Ebene noch im Land brauchen,
sind neue , Ausldnderbeauftragte”, womit ich keineswegs die Arbeit
vieler kommunaler Beauftragter abwerten will. Den vielen engagierten
Mitstreitern aus diesem Kreis ist es oftmals zu verdanken, dass die Bei-
rate Uberhaupt arbeitsfahig sind. Doch beauftragt sind die Auslander-
beiratsmitglieder durch ihre Wahler. Migrantinnen und Migranten sind
in der Lage selbst fiir sich zu reden, sie brauchen daftr keine Stellver-
treter. Eine funktionierende Geschéftsstelle, ein interkulturelles Biro
oder welche Ansprechstelle in der Verwaltung auch immer, soll sie da-
bei unterstiitzen. Das wére fur mich das richtige Modell. (...)

Ich mdchte hier aus einem Aufsatz eines Mitarbeiters der Berliner
Auslédnderbeauftragten zitieren, der schreibt:

.Die Ausldnderbeauftragte des Senats als Institution fiillt u.a. drei
Funktionen aus, die sich im Laufe der Jahre in sich und im Verhéltnis
zueinander verdndert haben. Sie ist Interessenvertreterin fiir Ausldn-
der (und Deutsche), sie ist Mittlerin zwischen Zuwanderern und Ad-
ministration und sie ist Mittlerin zwischen Zuwanderern und Altein-
gesessenen.”

An anderer Stelle heilt es:

.Die Organisationen der Zuwanderer brauchen nicht in allen Fél-
len mehr einen deutschen Stellvertreter. Da diese Organisationen
aber nur einen geringen politischen Einfluss haben, bleibt die Funk-
tion der Interessenvertretung durch die Ausldnderbeauftragte noch ei-
nige Zeit und wenigstens zum Teil erhalten.”

Meine Damen und Herren,

daraus spricht, es tut mir Leid, dies so sagen zu mussen, eine Arro-
ganz und ein Uberlegenheitsgefiihl, von dem ich geglaubt hatte, dass
es Uberwunden sei. Warum Migrantinnen und Migranten und ihre
Organisationen nur geringen politischen Einfluss haben, namlich auf
Grund fehlenden Wahlrechts und damit fehlender Lobby in den Par-
teien, wird nicht hinterfragt. Es ist so, und deshalb nehmen wir den
Auslander weiter an der Hand, vertreten seine Interessen. Dass der
Autor an anderer Stelle demokratisch gewdhlte Ausldnderbeirate ab-
lehnt, ist aus diesem Verstandnis heraus logisch.
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Dem mdchte ich entgegenhalten, dass der weitaus Gberwiegende
Teils der Migrantinnen und Migranten und ihrer Organisationen eine
solche Stellvertreterregelung ablehnt und nicht mehr akzeptiert.

Nach meinem Demokratieverstdndnis kdnnen wir es uns nicht
leisten, einen groBen Teil der in unseren Stadten lebenden Menschen
weiterhin von der kommunalen Mitwirkung auszuschlieBen. Es ist fiir
mich daher véllig unverstandlich, wieso das Thema ,,kommunales
Wabhlrecht fiir alle Migrantinnen und Migranten" so vollig untergeht,
keine Bundes- oder Landesregierung, keine Partei hier ernsthaft die
Initiative ergreift. Der Verweis auf eine Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichtes von vor mehr als 10 Jahren ist hier fir meine Auf-
fassung nur vorgeschoben, denn auch das Verfassungsgericht soll ja
gelegentlich schon seine Rechtsprechung gedndert haben.

Und wenn man dann ergdnzend dazu noch die demokratisch legi-
timierte Interessenvertretung der Migrantinnen und Migranten durch
Auslanderbeirate in Frage stellt, wére das fiir mich ein doppelter De-
mokratieverlust, den sich unsere Gesellschaft nicht erlauben sollte.
Denn dann wird das gefordert, was so gerne als ,, Schreckensbild” an
die Wand gemalt wird, die sogenannte Parallelgesellschaft.

Hier hilft auch kein Hinweis auf erleichterte Einbiirgerungsmoglich-
keiten. Eine nicht unerhebliche Zahl von Migrantinnen und Migranten
mochte sich nicht einblirgern lassen, das muss man respektieren. (...)

Wenn realistischerweise davon ausgegangen werden muss, dass
in naher Zukunft nicht mit der Einflilhrung des kommunalen Wahl-
rechts fur alle Migrantinnen und Migranten zu rechnen ist und wenn
Sie mit mir tibereinstimmen, dass Auslanderbeauftragte keine Losung
sind, dann wird klar, dass wir auch weiterhin kommunale Migranten-
vertretungen brauchen.

Bevor ich auf die Zukunft dieser Gremien eingehe, gestatten Sie
mir einen Rickblick auf die Entstehung und die jingere Vergangen-
heit der Auslanderbeiréte.

Mit dem Anwerbestopp von 1973, und dem Beschluss der
Bundesregierung, das Kindergeld fir die Kinder, die nicht in Deutsch-
land lebten auf die Halfte zu reduzieren, wuchs der Wille vieler soge-
nannter ,Gastarbeiter” ihre Ehepartner und Kinder nach Deutschland
zu holen. Dies war der Anfang vom Sesshaft-Werden. Die Riickkehr
in die Heimat riickte in weite Ferne.

Eine Tatsache ist, dass mit dem Familiennachzug auf einmal Pro-
bleme auftauchten, die bis dahin zumindest in diesem AusmaB nicht
bekannt waren. (...)

DOPPELTER
DEMOKRATIE-
VERLUST FORDERT
PARALLELE
GESELLSCHAFTEN



Damit sind wir bei der Geburtsstunde der Migrantenselbstorgani-
sationen, die meiner Meinung nach den wesentlichsten Beitrag dazu
geleistet haben, dass der ,Gastarbeiter” zum ,normalen Birger” wur-
de. (...)

Die Forderung, zum gleichberechtigten Blirger zu werden, entsteht
in der Mitte der 70er Jahre und ist ein Verdienst der politisch und/oder
gewerkschaftlich Aktiven unter den Arbeitsmigranten. Diese griinden
Migrantenorganisationen und -vereine, bewegen ihre Gewerkschaften
dazu, sich fir ihre Forderungen einzusetzen und tragen diese Themen
in die politischen Parteien, um ein gleichberechtigtes Zusammenleben
zu erreichen. Auf diese Aktivitdten sind auch die ersten Arbeitsgemein-
schaften zurtick zu fuhren, die die Interessen der ,, Gastarbeiter” artiku-
lieren sollten. Es waren dies meist sogenannte Expertengremien, in die
Vertreter der Wohlfahrtsverbdnde, der Gewerkschaft, der Arbeitgeber,
der Arbeitsverwaltung der Stadtverwaltung etc. delegiert wurden.

Ich habe 1984, als ich zum ersten Mal in den Ausldnderbeirat der
Stadt KéIn gewahlt wurde, in der konstituierenden Sitzung erklart,
dass fur mich die Integration mit der politischen Gleichberechtigung
beginnt. Dieser Satz ist vielfach falsch verstanden worden, soll sich
~der Auslander” doch erst einmal integrieren, bevor ihm Rechte zuge-
standen werden. Doch diese Haltung ist entlarvend. , Der Auslander"
soll ,,sich" integrieren. Das ist eine sehr einseitige Sichtweise.

Ich bin daher weiterhin der festen Uberzeugung, dass am Anfang
des Integrationsprozesses die politische Partizipation stehen muss.

Dass es keine einheitliche Rechtsgrundlage gab, war ein Nachteil
fur die praktische Arbeit. Es war vom Wohl oder Wehe der lokalen Po-
litik abhangig, ob ein Beirat eingerichtet und wie er beteiligt wird.
Deshalb war die gesetzliche Verankerung in NRW grundsatzlich zu be-
griRen, doch sie hatte und hat schwerwiegende Méangel, die die Vor-
gangerorganisationen der LAGA NRW schon im Vorfeld der Verab-
schiedung durch den Landtag beklagt hatten und die schon bei der
Griindungsversammlung im Oktober 1996 formuliert wurden.

Ich méchte hier den wichtigsten Punkt zitieren, da dieser immer
noch Giltigkeit hat:

In erster Linie wird nach wie vor als Mangel empfunden, dass die
stimmberechtigte Teilnahme von Mitgliedern der Ratsfraktionen an
den Sitzungen des Auslédnderbeirates nicht moglich ist. Dadurch fehlt
das wichtigste Bindeglied zwischen den Ausldnderbeiratsmitgliedern
und den politischen Entscheidungstragern in der Gemeinde.

Wir brauchen, und damit komme ich zum Ausblick, kommunale
Migrantenvertretungen, die eng mit Rat und Verwaltung zusammen
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arbeiten und in denen die gewéhlten Vertreter der Migrantinnen und
Migranten deutlich in der Mehrheit sind.

Und diese Gremien mUssen echte Entscheidungsbefugnisse haben.
Wenn dies in Form eines Ausschusses mdoglich ist, wiirde ich persén-
lich sehr fir eine solche Losung sein. Auch hier reicht es nicht, wenn
man mit Blick auf Gerichte sagt, dass das nicht geht. (...)

Ein Modell wie in Duisburg, bei dem 2/3 gewdhlte Migrantenver-
treter und 1/3 Ratsmitglieder zusammenarbeiten, ist von der Zu-
sammensetzung her das, was sich die LAGA schon immer vorgestellt
hat. Ich betone aber ausdricklich, dass sich diese Zustimmung auf die
Zusammensetzung bezieht, hinsichtlich der Kompetenzen sehe ich
keinen Fortschritt gegentiber den herkdmmlichen Beirédten.

Von den Kompetenzen des Gremiums her ist das Solinger Modell
weiter gehend, aber noch lange nicht das, was wir uns eigentlich vor-
stellen. In dieser Beziehung ist Solingen nur ein erster, kleiner Schritt in
die richtige Richtung.

In den Kommunen brauchen wir kommunale Migrantenvertretun-
gen, deren Kompetenzen Gber den Ausschuss in Solingen hinaus ge-
hen miussen. Ich kann es mir dhnlich wie die Entscheidungskompetenz
im Jugendhilfeausschuss vorstellen.

Und, darauf sollten wir achten, wir brauchen auch in der Zukunft,
also nach Beendigung der beiden Modelle, eine einheitliche Grundla-
ge fur die Zusammensetzung der kommunalen Migrantenvertretun-
gen. Ich hielte es fur falsch, wenn man auf Dauer den Kommunen
freistellen wiirde, wie das Gremium zusammengesetzt ist und welche
Kompetenzen es hat oder nicht hat.

Die Ausldnderbeirdte, in der Form wie sie jetzt existieren, haben ei-
nen sehr schweren Stand in der Politik. Zunéchst einmal, weil deren
Wéhler langsam aber sicher abhanden kommen. Ich weif nicht, ob ich
dies beklagen oder begriiRen soll. Wéhrend wir die Migranten zur Ein-
burgerung motivieren, verlieren wir unser Wéhlerpotential. Dieses Po-
tential ist aber gerade das aktivste und engagierteste unter allen Mi-
granten. Sie dlrfen sich zwar fiir ihre Beirdte wéhlen lassen, aber be-
sitzen nun kein aktives Wahlrecht mehr. Damit befinden wir uns in ei-
ner nach unten laufenden Spirale, deren Verlauf die Legitimation die-
ses Gremiums in Frage stellt.

Ein verbesserter WahImodus kann in dieser prekéren Situation Ab-
hilfe leisten:

Meiner Meinung nach muss die Gemeindeordnung den eingebur-
gerten Migranten erméglichen, dass sie wieder das aktive Wahlrecht
erlangen und sich bei den Auslanderbeiratswahlen beteiligen kénnen.
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ZUSAMMEN-
SETZUNG

UND

ERHOHTE
KOMPETENZEN
FUR MIGRANTEN-
VERTRETUNGEN

VERBESSERTER
Mobus FUR
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Praktisch kdnnte es so aussehen, dass die eingebtirgerten Migran-
ten sich auf Antrag in die Wabhlerliste eintragen kdnnen und somit ih-
ren Beirat mit wahlen.

Mein Wunsch ist zwar, dass auch jeder Deutsche dieses Recht be-
kommt, aber dies scheint mir zur Zeit unmdglich zu sein.

Die Wahlbeteiligung geht auch aus einem anderen Grund zuriick:
Die Enttduschung und Ohnmacht dartiber, dass die Beirdte wenig er-
reichen und bewegen kénnen — wortiber wir uns alle wahrscheinlich
einig sind — fiihrt bei manchen aktiven Migranten in Beirdten irgend-
wann dazu, dass sie diesem Gremium den Riicken kehren und sich re-
signiert zurlick ziehen. Gleichzeitig beeinflussen diese Meinungsfiihrer
weitere Menschen in ihrem Umfeld und verschwinden gemeinsam in
ein fr unser politisches System unbekanntes Vakuum.

Mit anderen Worten: Laufen diese Menschen einmal diesem Gre-
mium weg, das ich flr die politische Integration so enorm wichtig fin-
de, sind sie nicht mehr von den anderen demokratischen Institutionen
unseres Systems aufzufangen und bleiben wahrscheinlich fur immer
auf Distanz zu ihm.

Ich bin der festen Uberzeugung, dass Migrationspolitik eine Quer-
schnittsaufgabe ist, die entsprechend in den Regierungen bzw. in der
Verwaltung angesiedelt sein muss. Da hat sich in den letzten Jahren
einiges zum Positiven verandert, vielfach sind die Aufgaben in den
Kommunen inzwischen im Birgermeisterbiiro geblindelt, das halte ich
fur gut und richtig. Daneben muss es aber auch eine Stelle geben, die
fur die kommunale Migrantenvertretung da ist, die ihr zuarbeitet. Ich
verstehe diese Stelle als eine Art |, Fraktionsbliro". Diese Stellen arbei-
ten ja auch selbstdndig und ohne standig in Interessen- und Loyali-
tatsprobleme zu geraten. Das muss auch fiir die Migrantenvertretung
gelten.

Wenn wir Forderungen an Politik und Verwaltung richten, missen
wir aber vorher die Frage stellen, wie wir von uns aus die Arbeit ver-
bessern und auf eine breitere Basis stellen konnen.

Unter einer breiteren Basis fiir unsere Arbeit verstehe ich, dass wir
uns an das halten missen, was wir bereits 1998 in der sogenannten
.Dorstener Erklarung" beschrieben haben. Wir brauchen eine Solida-
ritdt unter den gewdhlten Migrantenvertretern selbst. Es muss um den
gemeinsamen Einsatz aller Gewdhlten fur die Interessen aller Migran-
tinnen und Migranten gehen. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass
gerade Personen, die auf der Basis von national, kulturell, religios und
/oder politisch homogenen Gruppen in die kommunalen Migranten-
vertretungen gewéhlt wurden, oft schon nach kurzer Zeit das Interes-
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se an dieser Arbeit verloren haben. Diese haben nicht nur ihrer eige-
nen Liste geschadet, sondern vielleicht auch die Wahl von Kandidatin-
nen und Kandidaten verhindert, die bereit und fahig gewesen waren,
sich fiir die Interessen aller Migrantinnen und Migranten einzusetzen.

Wir brauchen die Solidaritdt unter den Migrantinnen und Migran-
ten verschiedener Ethnien. Migration und ihre Folgen sind der ge-
meinsame Nenner fir alle Migrantinnen und Migranten. Das unter-
schiedliche Ansehen und ihre unterschiedliche rechtliche Behandlung,
ich denke hier z.B. an das kommunale Wahlrecht fiir ,,EU-Ausldander”,
durfen nicht dazu fihren, dass die Migrantinnen und Migranten sich
auseinander dividieren lassen. Fir die aus der Tlrkei stammenden
Menschen als der groRten Gruppe ergibt sich die Erfordernis, kleinere
Gruppen mit einzubeziehen. Es geht darum, einen Grundkonsens ge-
gen Diskriminierung und Rassismus herzustellen.

Es muss in diesem Zusammenhang auch darum gehen, Solidaritdt
zwischen den sogenannten Ausldandern und den Aussiedlerinnen und
Aussiedlern herzustellen. Beide Gruppen werden von bestimmten
Kreisen der Gesellschaft als unliebsame Konkurrenten auf dem Ar-
beits- und Wohnungsmarkt betrachtet, sind gemeinsam angeblich
mitschuldig an der Krise des Sozialstaates.

Und schlieBlich ist es wichtig, die Solidaritdt zwischen den Migran-
tinnen und Migranten und den Menschen innerhalb der Mehrheitsge-
sellschaft, die die Bedeutung der Migration fiir die Bundesrepublik er-
kennen, auch in den kommunalen Migrantenvertretungen zu verstar-
ken. (...)

Wenn es uns gelingt die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir die
kommunalen Migrantenvertretungen zu verbessern und engagierte,
motivierte Mitglieder in diese Gremien zu gewinnen, dann haben die-
se eine Zukunft.

Dann brauchen wir uns auch nicht an der sehr vordergriindigen
Frage der Wahlbeteiligung messen zu lassen, sondern nur daran, was
wir mit den hoffentlich verbesserten Moglichkeiten der Partizipation
im Sinne eines gleichberechtigten und friedlichen Zusammenlebens er-
reichen.
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»MEHRHEITSGESELLSCHAFT BRAUCHT DIE
AUSLANDERBEIRATE®

ZUSAMMENFASSUNG DES VORTRAGS VOM VORSITZENDEN DES BUNDES-
AUSLANDERBEIRATES MEHMET KiLI¢ BEI DER LAGA-TAGUNG

Der Rechtsanwalt und Vorsitzende des Bundesausldn-
derbeirates Mehmet Kilic, dem die LAGA NRW kdirzlich
beitrat, bestarkte in seinem Vortrag viele Positionen der
LAGA. So unterstrich er die Notwendigkeit der Einftih-
rung des kommunalen Wabhlrechts fur alle langfristig in
Deutschland lebenden Migranten. Dabei zeigte der Ju-
rist auch die Versaumnisse der deutschen Politik auf.
Nach Auffassung Kilics hat das Bundesverfassunggericht
in der Begriindung zur Ablehnung des kommunalen
Wahlrechts ohne Grundgesetzdnderung, den Gesetzge-
ber damit beauftragt die Wahl- und Wohnbevélkerung
Deutschlands aneinander anzupassen und beide mog-
lichst im Gleichgewicht zu halten. Zwolf Jahre nach der
Urteilsverkiindung sei aber nur eine halbherzige Reform
des Staatsangehdrigkeitsrechtes zustande gekommen
und somit der Auftrag des Verfassungsgerichtes nicht erfllt worden.

Eine der Ursachen firr die geringe Einbirgerung der zweiten und
dritten Generation der Arbeitsmigranten sieht Kili¢c ebenfalls in diesem
Versaumnis. Den Menschen werde die Entscheidung durch die Ableh-
nung der Mehrstaatigkeit besonders schwer gemacht.

In Zusammenhang mit den Erlduterung des Bundesverfassungsge-
richts zur Wohn- und Wahlbevolkerung wies Kilic auch auf eine Einzig-
artigkeit der Auslanderbeirate hin. Hier gebe es ein breiteres passives
als aktives Wabhlrecht. So dirften nur Menschen ohne deutschen Pass
die Migrantenvertretungen wahlen. Gewéhlt werden kénnen hingegen
auch deutsche Kandidatinnen und Kandidaten. Da diese meistens ein-
gebulrgerte Migranten seien, schlug Kilic auch hier eine Anpassung von
Wohn- und Wahlbevélkerung vor. Eingebiirgerte Migranten sollten
sich seiner Ansicht nach in ein besonderes Wahlerverzeichnis fiir den
jeweiligen Auslanderbeirat eintragen lassen kdénnen. Eine entsprechen-
de Anderung in den Gemeindeordnungen sei alleinige Voraussetzung.

Auf diesem Wege konne der stetige Schwund der Wahlbevolke-
rung der Migrantenvertretungen eingeddmmt und ihre Legitimation
wieder erhdht werden, so Kilic. Dabei kritisierte er die deutsche Politik,
die sich immer wieder Uber die geringe Beteiligung an den Auslédnder-
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beiratswahlen beklagt, aber empirische Erhebungen zu den Ursachen
nicht in Auftrag gebe und damit einmal mehr ihr Desinteresse an einer
gleichberechtigten politischen Beteiligung der Migranten zeige.

Ein weiterer Grund fur die sinkende Wahlbeteiligung liegt nach Auf-
fassung des Heidelberger Anwalts aber auch in einer Entfremdung der
Migranten, die nach vierzig Jahren Einwanderung in die Bundesrepublik
einen sozialen Aufstieg geschafft haben. Diese meist gut gebildeten und
wirtschaftlich gut situierten Menschen zeigten kein Verstandnis mehr fir
die Probleme und Anliegen, die die allermeisten Migranten in Deutsch-
land immer noch hétten. Eine solche Distanz kdnne sich aber rachen,
meint Kili¢, weil deutsche Staatsangehdrigkeit und guter Bildungsstand
noch keine Gewdbhr flir das Ende von Diskriminierungen seien.

Diskriminierung anzuprangern und Wege daraus aufzuzeigen sei
aber ureigenste Aufgabe der Auslédnderbeirdte. Deshalb mussten sich
alle Migranten im Klaren dartiber sein, dass sie mit Wahlenthaltung
diejenigen schwéchten, die ihre Interessen artikulieren und vertreten.

Anders als die LAGA NRW ist Kili¢ nicht grundsdtzlich gegen Aus-
lénderbeauftragte. lhre Arbeit konne durchaus sinnvoll sein, wenn sie
dazu beitragen die Aktivitdten und das Engagement von Migranten zu
fordern. Nur so seien Beauftragte zu akzeptieren. Zumal sie Beauftrag-
te der Verwaltungen sein mussten, die dartiber wachen, dass Rechte
und Anspriiche der Migranten im Verwaltungsalltag, bei der Vorberei-
tung von Ratsvorlagen etc. ernst genommen werden.

Kilic verwies abermals auf die Verantwortung der deutschen Politik.
Sie musste ein eigenes Interesse an gut funktionierender Ausléanderbei-
raten in den Kommunen haben. Provozierend dachte er Uber die Abschaf-
fung der Beirate nach. Schnell werde die Politik merken, dass ihr demo-
kratisch legitimierte Ansprechpartner fehlten, wenn es um die Losung von
Problemen im Zusammenleben, in der Schule, bei der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit geht, kurz bei allem, was Integration ausmacht. Ohne
Auslanderbeirdte mussten Politik und Verwaltungen auf einzelne Interes-
sengruppen, meist nach nationaler oder religioser Herkunft organisiert,
zurtick greifen. Solche Gruppen konnten aber nie das Gesamtinteresse der
Migranten vertreten. Sie seien beschrankt auf Einzelinteressen und nur in
Bezug auf diese kooperativ. Ein Lobbyismus dieser Art wiirde aber nicht
nur die Migranten spalten, meint Kilic. Probleme zwischen Mehrheits-
und Minderheitsgesellschaft wiirden eher verstarkt und die abzulehnen-
den Parallelgesellschaften kdmen gestarkt aus einem solchen Prozess her-
aus. Sein Fazit: Die Mehrheitsgesellschaft hat ein ureigenes Interesse an
starken Auslanderbeirdten, die in den Kommunen wirksame Mitbestim-
mungsrechte haben. Sie miisse es anerkennen und danach handeln.
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KapPiTEL 11

Rechtliche und praktische
Alternativen zum Ausldnderbeirat

RECHTLICHE MOGLICHKEITEN UND GRENZEN EINER
WEITERENTWICKLUNG DES § 27 GO NRW

VON PROF. DR. JANBERND OEBBECKE, UNIVERSITAT MUNSTER

1. Einleitung

In einem kommunalverfassungsrechtlichen Zusammen-
hang von ,Migranten" zu sprechen, halte ich fiir pro-
blematisch. Ich frage mich, ob jemand, der aus Russ-
land oder Kasachstan zu uns kommt und Deutscher im
Sinne des Grundgesetzes ist, nicht auch Migrant ist. Ich
weils auch nicht, ob jemand mit seiner Einbirgerung
aufhort, Migrant zu sein. Die kommunalverfassungs-
rechtlichen Probleme, um die es hier geht, verschwin-
den aber mit der Einblirgerung. Sicher gibt es gute
Griinde, im kommunalpolitischen Diskurs von ,, Mi-
granten” zu sprechen und ich will die Terminologie, fur
die Sie sich entschieden haben, auch beachten. In der
Sache meine ich aber die nicht-deutschen, die auslan-
dischen Einwohner, wenn ich von ,, Migranten" spre-
che. Migranten, die Deutsche geworden sind, werfen kommunalver-
fassungsrechtlich keine anderen Fragen auf als deutsche Hauseigenti-
mer, Eltern, Senioren usw; sie sind eine Gruppe von Blrgern mit spezi-
fischen Problemen und Interessen.

Sie sprechen nicht mehr von , Auslanderbeiraten”, sondern von
~Migrantenvertretungen”. Ich kann die politische Absicht dabei verste-
hen. Kommunalverfassungsrechtlich handelt es sich exakt um das, was
in § 27 GO steht, namlich um Beirédte. Beirdte sind Gremien, in denen
Vertreter bestimmter Interessen, bestimmter Gruppen oder Menschen
mit einer besonderen Sachkunde sich beratend, nicht entscheidend, mit
bestimmten Fragen befassen. Die Umbenennung dndert nichts an die-
sem Kompetenzzuschnitt. Allerdings wollen sie eine Verbesserung die-
ser Rechtsstellung. Ich will deshalb in Anlehnung an eine Formulierung,
die sich auch in Ihren Papieren findet, neutral von ,, Gremien* sprechen.
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2. Die Forderungen der LAGA

Hier also die Forderungen zur Weiterentwicklung der Migrantengre-

mien:

» Es darf nicht auf das Wohlwollen von Rat und Verwaltung ankom-
men, es missen klare gesetzliche Regelungen her.

» Die Gremien brauchen klare Kompetenzen, die an den Befugnissen
von Ratsausschiissen orientiert sind.

» Sie missen Entscheidungen treffen, die verbindlich fur die Gemeinde
sind.

» Briefwahl soll moglich sein.

» Die Mehrheit in den Gremien muss bei den Migranten, nicht bei den
Ratsmitgliedern liegen.

» Auch eingebiirgerte Migranten missen das aktive Stimmrecht ha-
ben.

» Der Satz von Innenminister Behrens: ,, Migrantengremien kénnen
keine Entscheidungsméglichkeiten eingerdumt werden wie einem
kommunalen Ausschuss nach der Gemeindeordnung.* berlcksich-
tigt nicht alle Chancen zur Kompetenzerweiterung.

» Die Wahlen zu den Auslanderbeirdten sollen Gberall am selben Tag
stattfinden.

» Das kommunale Wahlrecht soll eingefiihrt werden; das Bundesver-
fassungsgericht kann seine Rechtsprechung dndern.

» Fur die Ausstattung der Migrantengremien missen Mindeststan-
dards aufgestellt werden.

» Die Migrantengremien mussen alle Vorlagen, die in Rat und Aus-
schiissen behandelt werden, vor Beschlussfassung zur Stellungnah-
me erhalten.

» Die Migrantengremien missen sich schon bei der Entscheidungsvor-
bereitung mit allen relevanten Fragen befassen kénnen.

» Die Stellungnahmen mussen den Rat erreichen.

» Die Verwaltung darf die Stellungnahme nicht mit einer (negativen) Be-
schlussempfehlung versehen oder nur als Alternativen weiterreichen.

» Die Migrantengremien missen sachkundige Einwohner fir alle Aus-
schiisse benennen kdnnen.

» Jedes einzelne Gremienmitglied muss ein Fragerecht haben.

» Die Mitglieder missen sich vertreten lassen kénnen.

» Die Gremien missen Arbeitskreise oder Unterausschiisse einrichten
konnen, fur die Sitzungsgelder gezahlt werden.

» Die Vorsitzenden mussen eine Aufwandsentschadigung erhalten.

» Die Verwaltung muss in den Sitzungen mindestens durch einen Bei-
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geordneten vertreten sein.

» Die Gremien missen Geschéftsstellen haben.

» Bei der Besetzung der Stelle des Geschéftsfiihrers hat das Gremium
ein Mitspracherecht.

» Die organisatorische Anbindung erfolgt beim (Ober)Birgermeister.

» Die Kompetenzen sind zwischen dem Gremium und einem Auslan-
derbeauftragten, wenn es ihn denn tberhaupt geben muss, klar ab-
zugrenzen.

» Das Gremium muss Uber einen eigenen Etat verfiigen konnen.

» Das Gremium muss eine eigene Offentlichkeitsarbeit machen kén-
nen.

» Die Stadt muss Fahrtkosten und Aufwendungen fur Versicherung,
Fortbildung usw. tragen und Raume und Buroausstattung zur Verfu-
gung stellen.

Das ist eine ziemlich lange Liste mit ziemlich vielen Forderungen. Die
gute Nachricht: Es ist keine darunter, die aus Rechtsgriinden unerfull-
bar ware. Ich nehme hier nur dazu Stellung, ob und unter welchen
Bedingungen sie realisierbar sind; die politische Bewertung ist keine ju-
ristische Frage.

Unterschiedlich ist nur, in welcher Form die Forderungen erfullt
werden kénnen und welche Mehrheiten man dazu braucht. Das Spek-
trum reicht von der Anderung des Grundgesetzes, fir die man eine
Zweidrittel-Mehrheit in Bundestag und Bundesrat benétigt, tiber die
Anderung der Gemeindeordnung und Haushaltsbeschliisse in den Ge-
meinderdten bis hin zu einfachen Verwaltungsentscheidungen. Es gibt
Forderungen, die auch freiwillig nicht erfullt werden kénnen, ohne
dass die Verfassung oder die Gemeindeordnung geandert werden. Bei
anderen bedarf es solcher Anderungen nur, wenn sie die Erfillung der
Forderungen den einzelnen Gemeinden verbindlich vorgeben wollen.

3. Kommunalwahlrecht und demokratische Legitimation
Die kommunalverfassungsrechtlichen Probleme wéren gelost, wenn
wir ein Kommunalwahlrecht fur alle Migranten héatten. Seine Einfuh-
rung ist in den achtziger Jahren in Schleswig-Holstein und Hamburg
versucht worden; 1990 hat das Bundesverfassungsgericht entschie-
den, dass diese Versuche verfassungswidrig waren. Zur Einfihrung ei-
nes Kommunalwahlrechts fiir Auslander beddirfte es einer Anderung
des Grundgesetzes. Inzwischen ist eine Anderung zugunsten der EU-
Burger vorgenommen worden.

Es hat damals viele Fachleute gegeben, die eine andere Entschei-
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REALISIERBAR
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dung des Gerichts erwartet haben oder mindestens fiir moglich hiel-
ten. Es gab Argumente, den Begriff des Volks anders auszulegen, als
dies das Bundesverfassungsgericht dann getan hat. Meines Erachtens
sind diese Argumente mit der Verfassungsanderung zur Einflhrung
des Kommunalwahlrechts fiir die EU-Blirger weggefallen oder min-
destens so schwach geworden, dass eine neue, von der damaligen
abweichende Entscheidung des Gerichts heute nicht in Betracht
kommt. Es ist deshalb ganz unrealistisch auf eine Einfihrung des
Kommunalwahlrechts fiir Nicht-EU-Burger ohne Grundgesetzande-
rung zu setzen. Wer Sie darauf vertrostet, mochte Sie davon abhal-
ten, ihn mit erflllbaren Forderungen zu beléstigen. Das Kommunal-
wahlrecht wird nicht kommen, weil es ohne 2/3-Mehrheit in Bundes-
tag und Bundesrat nicht kommen kann. Zum passiven Wahlrecht hat
das Gericht ausdriicklich nicht Stellung genommen.

Damit stellt sich das Problem, die Migranten anders an der Kom-
munalverwaltung zu beteiligen.

Nach Art. 20 Il GG muss alle Staatsgewalt vom Volke ausgehen.
Daraus hat das Bundesverfassungsgericht die Forderung abgeleitet,
dass jede verbindliche Regelungsentscheidung sich tiber eine un-
unterbrochene Legitimationskette auf das Volk zurtickfiihren muss.
Die wenigen Ausnahmen, die es von diesem Grundsatz gibt, sind fir
unser Problem alle nicht einschlagig.

Man braucht eine solche Legitimationskette nicht, wenn man kei-
ne Regelungsentscheidungen trifft, sondern nur beratend mitwirkt,
wie das Beirdte tun. Kommunale Ausschiisse werden tiberwiegend
vorbereitend und beratend tatig; allerdings kdnnen ihnen Entschei-
dungsrechte Ubertragen werden. Um gerade diese Rechte geht es Ih-
nen bei lhren Forderungen. Es genlgt lhnen nicht, in einem Beirat
Stellung nehmen und Vorschldge machen zu kénnen. Sie wollen ver-
bindlich entscheiden, also bedarf es der Legitimationskette zuriick
zum Volk.

Volk in diesem Sinne ist im Verstandnis des Bundesverfassungsge-
richts die gesamte wahlberechtigte Einwohnerschaft. Dazu gehoren
Migranten nicht. Allerdings liegt die Schwierigkeit nicht allein bei der
wegen der Staatsburgerschaft fehlenden Wahlberechtigung. Eine Le-
gitimation kénnte auch durch einen anders abgegrenzten Teil der Ein-
wohnerschaft nicht in Betracht kommen; auch eine Vertretung der
deutschen Hauseigentlimer oder Eltern wére nicht demokratisch legi-
timiert. Es konnten beispielsweise auch die deutschen Einwohner, die
nicht in Deutschland geboren sind, einem von ihnen gewdahlten Gre-
mium nicht die nétige Legitimation verleihen. Das kann nur die ge-
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samte Blirgerschaft.

Neben viel Zustimmung gibt es hier und da im Schrifttum auch
Kritik an dieser Forderung nach der Legitimationskette. Ich sehe aber
nicht, dass diese Kritik in absehbarer Zeit die Chance hatte sich durch-
zusetzen und eine Anderung der Haltung des Gerichts zu erreichen.
Der Satz von Innenminister Behrens: , Migrantengremien kdnnen kei-
ne Entscheidungsmdglichkeiten eingerdumt werden wie einem kom-
munalen Ausschuss nach der Gemeindeordnung." ist also richtig. So-
weit es um Entscheidungskompetenzen geht, kommt eine Anglei-
chung der Migrantengremien an Ratsausschiisse ebenso wenig in Be-
tracht wie die Beteiligung auch nur einer Minderheit von unmittelbar
von den Migranten gewdhlten Vertretern.

In anderen Bereichen, etwa bei den Verwaltungsraten der kommu-
nalen Sparkassen oder in den Gremien kommunaler Unternehmen,
stellt sich ein dhnliches Problem. Es geht dort um die Beteiligung der
Arbeitnehmer. Auch die Belegschaft eines kommunalen Unterneh-
mens kann die erforderliche Legitimation nicht vermitteln. Der Aus-
weg, der dort gewahlt wird, sieht so aus: Die Bediensteten wéhlen
eine Liste, die doppelt so viele Vorschlage enthélt, wie Sitze zu verge-
ben sind. Aus dieser Liste wéhlt der Rat dann die Halfte der Vorge-
schlagenen aus. Meistens wahlt er diejenigen, die oben auf der Liste
stehen; er kann aber auch anders entscheiden. Die so vom Rat Ge-
wahlten verflgen Uber eine ausreichende Legitimation und kénnen an
Entscheidungen mitwirken.

Allerdings gilt diese Losung in den erwéhnten Beispielsfallen jeweils
nur fir ein Drittel der Mitglieder des einzelnen Gremiums; es sprechen
aber gute Grlnde dafir, dass es auch mehr sein konnen. Wenn Sie der
Auffassung sind, eine solche Losung, bei der der Rat aus einem von den
Migranten oder einem Migrantengremium gemachten Vorschlag aus-
wahlt, konnte fur Sie interessant sein, misste in diese Richtung weiter
gedacht werden. Eine solche Losung lieRe sich ohne Verfassungsande-
rung erreichen; es misste nur die Gemeindeordnung gedndert werden.

4. Ausgestaltung unterhalb der Verfassungsebene

4.1 Einbindung in die kommunale Entscheidungsfindung

Die Gemeinden sind frei darin, den Migrantengremien alle Vorlagen

zuzuleiten oder sie auch schon im Vorfeld zu beteiligen. Dazu kénnte

der Gesetzgeber die Gemeinden grundsatzlich auch verpflichten.
Schon nach geltendem Recht miissen dem Rat auf Antrag Stel-

lungnahmen zugeleitet werden (§ 27 VIII 2 GO). Es ist unzulassig, sie

zurlickzuhalten oder zu verdndern.
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Erheblichen Bedenken begegnet allerdings die Forderung, die Ver-
waltung durfe ihrerseits dazu nicht Stellung nehmen. Unabhéngig da-
von, ob ein entsprechendes Verbot verfassungsrechtlich zuléssig
ware, ware eine solche Regelung sehr unzweckmaBig. Die Verwal-
tung ist gesetzlich verpflichtet, die Beschllsse des Rates und der Aus-
schiisse vorzubereiten (§ 62 Il 1 GO); ich sehe nicht, warum davon
eine Ausnahme gemacht werden sollte, wenn das Migrantengremium
Stellung genommen hat. Im Ubrigen wire eine solche Regelung sehr
leicht zu umgehen; die Verwaltung wiirde ohnehin Mittel und Wege
finden, ihre Haltung zu einzelnen Fragen deutlich zu machen.

Durch Gesetz kdnnte vorgesehen werden, dass eine bestimmte An-
zahl von Ratsmitgliedern dem Beirat angehort; ich sehe nicht, was ver-
fassungsrechtlich gegen eine solche gemischte Besetzung sprechen soll-
te. Ebenso kann das aktive Wahlrecht auf eingeburgerte Migranten aus-
gedehnt werden. Die Briefwahl kann durch Gesetz ermdglicht werden;
selbstverstandlich von Rechts wegen kann auch festgelegt werden, dass
die Beiréte alle am selben, etwa vom Innenministerium bestimmten Tag
gewdhlt werden, wie das etwa bei den Kommunalwabhlen ist. SchlieRlich
gehort in diesen Zusammenhang die Abgrenzung zu vorhandenen Aus-
landerbeauftragten. Eine klare Regelung in diesem Punkt ist sehr zweck-
maRig und sie ist durch einfache Entscheidung des Blrgermeisters oder
des Rates moglich. Wenn man genau wiisste, wie man abgrenzen will,
konnte das grundsétzlich gesetzlich geregelt werden.

4.2 Verfahrensmdllige Ausgestaltung der Gremienarbeit

Hierhin gehdren die Forderungen nach der Vertretung der Verwal-
tung durch einen Beigeordneten, der Einrichtung von Arbeitskreisen
und Unterausschissen und nach dem Fragerecht. Fur die Einrichtung
von Arbeitskreisen und Unterausschiissen bedarf es einer entspre-
chenden Regelung in der Gemeindeordnung; an den Sitzungen einen
Beigeordneten teilnehmen und Fragen der Gremienmitglieder zuzu-
lassen, sind die Gemeinden schon heute frei.

Ich sehe nicht, dass es verfassungsrechtliche Bedenken gegen ein
gesetzliches Fragerecht gibt; allerdings tiberlasst die Gemeindeordnung
bisher die ndhere Ausgestaltung des Fragerechts der Ratsmitglieder der
Hauptsatzung (§ 47 11 2 GO).

Grundsétzlich kann gesetzlich auch die Pflicht zur Teilnahme eines
Beigeordneten an den Sitzungen begriindet werden; eine solche Rege-
lung wdre aber wenig systematisch, denn auch an Ausschusssitzungen
mussen Beigeordnete nur teilnehmen, wenn der Ausschuss es aus-
dricklich verlangt (§ 69 1l GO).
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Wie bei Ratsausschiissen auch kann vorgesehen werden, dass Mit-
glieder von Migrantengremien vertreten werden kénnen. Allerdings
muss bei der Wahl klar sein, wie eine solche Vertretungsregelung aus-
sieht.

4.3 Entsendung von sachkundigen Einwohnern

Ich sehe nicht, dass es verfassungsrechtliche Bedenken dagegen gibt,
dass die Migrantenvertretung Personen benennt, die beratend an
Ausschusssitzungen teilnehmen. Ahnliche Regelungen kennen wir bei
den Schulausschissen (§ 12 11 2 SchVG) und den Jugendhilfeaus-
schiissen (8§ 5 1, Il AG KJHG). Allerdings spricht einiges dafir, dass es
dafiir einer gesetzlichen Regelung bedarf.

4.4 Ausstattungsfragen
Bei der Ausstattung sind zwei Fragen zu unterscheiden: Was wird dem
Gremium zur Verfligung gestellt? Und was erhalten die Mitglieder?

Nach geltendem Recht sind die Gemeinden verpflichtet, die , er-
forderlichen" Mittel zur Verfligung zu stellen (§ 27 X GO). Damit sind
der gemeindlichen GroRzlgigkeit praktisch keine Grenzen gesetzt.
Was sie fur ,erforderlich” halten, unterliegt in gewissem Umfang ihrer
freien Einschatzung. Die Kommunalaufsicht kann einschreiten oder
das Gremium kann vor dem Verwaltungsgericht klagen, wenn die Ge-
meinden eindeutig zu wenig tun.

Es ist also Sache der Gemeinden zu entscheiden, ob die Gremien
eine Geschéftsstelle und einen eigenen Etat erhalten, wie die Buiroaus-
stattung aussieht, wer in der Geschéftsstelle mit welchem Umfang sei-
ner Arbeitszeit arbeitet, wo sie angesiedelt ist, ob Fortbildungskosten
Gbernommen werden usw. Grundsédtzlich waren hier ndhere gesetzliche
Regeln denkbar, wenn auch wegen der in den einzelnen Kommunen
unterschiedlichen Verhéltnisse schwierig. Ich halte eine solche Forderung
aber fur unrealistisch. Bedenken Sie, dass die Zuwendungen fiir die Ar-
beit der Fraktionen auch nicht naher geregelt sind (§ 56 11l 1 GO).

Angesichts der eigenstdndigen Position, die das Gremium in der
kommunalpolitischen Willensbildung nach geltendem Recht hat, ist es
nach meiner Meinung berechtigt, in dem dadurch bedingtem Rahmen
eine eigene Offentlichkeitsarbeit zu machen. Ob die Gemeinde dafiir
Mittel bereit stellt, ist wieder eine Frage der , Erforderlichkeit".

Fir Zahlungen an die Mitglieder der Gremien und den Vorsitzen-
den bedarf es einer gesetzlichen Regelung. Diese besteht fiir Ver-
dienstausfall und Kinderbetreuungskosten. Eine Fahrtkostenerstattung
oder auch eine Aufwandsentschadigung wie sie sachkundige Burger
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bekommen, halte ich fiir moglich. Denkbar, aber wenig realistisch ist
eine erhohte Aufwandsentschadigung fur den Vorsitzenden. Aus-
schussvorsitzende erhalten sie nach geltendem Recht auch nicht.

5. Die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung als Grenze fiir
gesetzliche Regelungen

Vielleicht ist Ihnen aufgefallen, dass ich ein paar Mal gesagt habe
»grundsétzlich”, als es um die Moglichkeit einer verbindlichen gesetz-
lichen Regelung ging. Das war der Fall bei der Verpflichtung zur
Ubersendung der Vorlagen oder bei der Beteiligung im Vorfeld, also
bei der Entscheidungsvorbereitung in der Verwaltung, bei der Kompe-
tenzabgrenzung zwischen Auslanderbeauftragtem und Migranten-
gremium, bei der Teilnahme eines Beigeordneten an den Sitzungen
und bei der Ausstattung. Wenn ein Jurist , grundsétzlich” sagt, bein-
haltet das eine Einschrankung.

Wenn man solche Regelungen trifft, die in organisatorischer und
finanzieller Hinsicht eine Beschrankung fiir die Gemeinden darstellen,
muss man die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung beachten,
die in Art. 28 Il GG und Art. 78 LVerf enthalten ist. Vereinfacht ge-
sagt, sind derartige Regelungen nur zuldssig, wenn es dafiir einen gu-
ten Gemeinwohlgrund gibt, sie geeignet sind, diesen Zweck zu erfil-
len, Losungen, die fur die Gemeinden weniger belastend sind, aus-
scheiden, und die Gemeinden nicht unangemessen belastet werden.

Ich denke, dass Sie fir viele lhrer Forderungen gute Griinde an-
fuhren kénnen, und das Ziel, ein dauerhaft friedliches und fruchtbares
Zusammenleben in unseren Gemeinden zu erreichen, auch so wichtig
ist, dass es Einschrankungen der kommunalen Selbstverwaltung in
bestimmtem Umfang rechtfertigen kann. GroReren Stadten, mit de-
nen sie es vielfach zu tun haben, kann sicher auch mehr zugemutet
werden als kleineren.

Vorsicht ist aber geboten, wo Forderungen viel Geld kosten oder
wo sie die Handlungsfreiheit von Rat und Biirgermeister in organisa-
torischer Hinsicht nachdrticklich einschrénken. Ich bin deshalb skep-
tisch, ob die Forderung nach einer generellen Beteiligung des Migran-
tengremiums in der Phase der Entscheidungsvorbereitung ganz un-
problematisch ist. Es erhielte damit eine stérkere Stellung als sie Frak-
tionen oder Ausschiisse haben.

Die meisten genannten Forderungen missen aber nicht an der
Selbstverwaltungsgarantie scheitern; ihre Realisierung wére verfas-
sungsrechtlich zuléssig. Ob der Landtag sie fur politisch zweckmaRig
hélt, ist eine ganz andere Frage.
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AUSLANDERBEIRATE UND ALTERNATIVMODELLE

IN NORDRHEIN-WESTFALEN
VON FRANZ PASZEK,
GESCHAFTSFUHRER DER LAGA NRW

In meinem Beitrag mochte ich die Zusammensetzung
und Arbeitsweise der kommunalen Migrantenvertre-
tungen in Nordrhein-Westfalen kurz vorstellen. Die
meisten von lhnen sind Experten auf diesem Gebiet,
trotzdem scheint mir ein solcher Uberblick als Grundla-
ge fur die Arbeit nachher in den Arbeitsgruppen wich-
tig.

Meine Ausfiihrungen beziehen sich auf die mehr als
100 Auslanderbeirdte nach § 27 der Gemeindeord-
nung, den Ausschuss flr Zuwanderer und Integrations-
angelegenheiten in Solingen und den Beirat furr Zu-
wanderung und Integration in Duisburg.

Durch das Landeszentrum fur Zuwanderung wird
die Arbeit dieser beiden Gremien zur Zeit evaluiert. Auf
Empfehlung der LAGA wurde inzwischen der Auslan-
derbeirat Bonn in diese Untersuchung einbezogen, weil wir es fir
wichtig halten, dass diesen Modellen ein klassischer und, wie ich fin-
de, gut funktionierender Beirat gegentibergestellt wird.

Ein wesentlicher Unterschied ist fiir mich die Zusammensetzung
der drei Modelle.

Auslanderbeirdte nach § 27 GO bestehen aus mindestens finf und
hochstens 29 durch die nichtdeutsche Bevolkerung gewéhlte Migran-
tenvertreter/innen. Wéhlbar sind auch alle Biirger der Gemeinde, also
auch deutsche Staatsangehérige. Uber die Teilnahme von beratenden
Mitgliedern an den Sitzungen dieses beratenden Gremiums ist nichts
geregelt. In vielen Stadten sind aber Vertreter/innen der Fraktionen,
der Wohlfahrtsverbdnde, der Arbeitgeber und der Gewerkschaften,
des Arbeitsamtes, der Polizei usw. beteiligt.

Meine Damen und Herren, gerade die nicht geregelte Zusammen-
arbeit mit den Ratsfraktionen ist fir die LAGA NRW ein wichtiger
Punkt, der von Anfang an kritisiert wurde. (...)

Dies ist nunmehr in Duisburg anders geregelt: Dem Beirat fuir Zu-
wanderung und Integration gehéren 17 nach den Grundsatzen der
Auslanderbeiratswahl gewdhlte Migrantenvertreter/innen und 8 vom
Rat bestellte, ebenfalls stimmberechtigte Ratsmitglieder an.

Diese Zusammensetzung kommt den Vorstellungen der LAGA sehr
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nahe, diese wurden namlich in der Sitzung des Hauptausschusses im
November 1997, also auch schon vor mehr als vier Jahren, wie folgt
formuliert:

» Ein kommunaler Migrationsausschuss findet unter folgenden Vor-
aussetzungen die Zustimmung der LAGA:

» Die Vertreterinnen und Vertreter der nichtdeutschen Wohnbevélke-
rung werden wie bisher von allen Migrantinnen und Migranten ge-
wahlt. Daneben gehdren dem Ausschuss bis zu einem Drittel der
Gesamtzahl seiner Mitglieder vom Rat aus seiner Mitte gewahlte
Personen stimmberechtigt an.

Hier kommt zum ersten Mal der Begriff des Ausschusses ins Spiel, also
das sogenannte Solinger Modell. Dieses Modell hat aber hinsichtlich
der Zusammensetzung nach bisheriger Beschlusslage der LAGA den
entscheidenden Nachteil, dass von seinen 19 Mitgliedern 10 Ratsmit-
glieder sind, die vom Rat entsandt werden und nur neun nach den
Regeln, die auch fur den Auslanderbeirat gelten, gewahlt werden.
Dies wird erklart mit der rechtlichen Notwendigkeit einer Mehrheit
von Ratsmitgliedern in Ausschiissen. Dies ist nach der derzeitigen
Rechtslage schliissig, fraglich ist fiir mich, ob es hier Anderungsmog-
lichkeiten gibt.

AuBerdem wird betont, dass die Ratsfraktionen, soweit moglich
und von diesen gewinscht, Mitglieder mit Migrationshintergrund in
den Ausschuss fur Zuwanderer und Integrationsangelegenheiten ent-
senden. Dem ist jedoch entgegen zu halten, das diese nicht von den
Migranten, oder zumindest nicht von deren Mehrzahl, als ihre Interes-
senvertreter/innen gewéhlt wurden. Hinzu kommt, dass es zwar in
Solingen Ratsmitglieder mit Migrationshintergrund gibt. Das ist aber
leider keine Selbstverstandlichkeit in NRW.

Soweit zur Zusammensetzung dieser verschiedenen Modelle.

Erwédhnen méchte ich in diesem Zusammenhang noch den , Altes-
tenrat” in Duisburg, dem die Sprecher/innen der im Beirat vertretenen
Fraktionen und Gruppierungen angehdren und dem im Wesentlichen
die Aufgabe zufillt, die Sitzungen vorzubereiten. Ein Instrument, Uber
das sicherlich hier noch zu diskutieren sein wird.

Die Aufgabenstellung des klassischen Auslédnderbeirates ist in § 27
GO sehr einfach beschrieben:

Der Ausldnderbeirat kann sich mit allen Angelegenheiten der Ge-
meinde befassen.

Weiter heift es:

Auf Antrag des Ausldnderbeirates ist eine Anregung oder Stellung-
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nahme des Ausldnderbeirates dem Rat, einer Bezirksvertretung oder
einem Ausschuss vorzulegen. Der Vorsitzende oder ein anderes vom
Ausldnderbeirat benanntes Mitglied ist berechtigt, bei der Beratung
dieser Angelegenheit an der Sitzung teilzunehmen; auf sein Verlangen
ist ihm dazu das Wort zu erteilen.

Der Auslanderbeirat soll zu Fragen, die ihm vom Rat, einem Aus-
schuss, einer Bezirksvertretung oder vom Bilrgermeister vorgelegt
werden, Stellung nehmen.

In verschiedenen Stadten werden den Beiraten weitergehende
Moglichkeiten der Beteiligung an den Sitzungen des Rates und seiner
Ausschiisse eingerdumt, so z.B. das Recht grundsatzlich an allen Sit-
zungen teilnehmen und das Wort ergreifen zu durfen.

Auch werden Beirdten vereinzelt Beschlussrechte in beschranktem
Umfang zugestanden, meist flr die sogenannten eigenen Mittel oder
zur Férderung von Veranstaltungen oder von Vereinen. Dies geschieht
aber ohne eine rechtliche Absicherung durch die Gemeindeordnung.

Von der grundsatzlichen Aufgabenstellung her sehe ich keinen
Unterschied zwischen den Ausldnderbeirdten und dem Beirat in Duis-
burg. Beim Ausschuss flir Zuwanderer- und Integrationsangelegenhei-
ten in Solingen ist dagegen Uber die auch fiir ihn geltenden, gerade
genannten Aufgaben hinaus, Folgendes formuliert:

Er bewilligt im Rahmen des Haushaltsansatzes die Zuschiisse an
auslandische Vereine sowie die Mittel im Rahmen der Haushaltsstelle
.Forderung von Projekten und Initiativen zum besseren Zusammenle-
ben von ausldndischen und deutschen Biirgerinnen und Burgern*. Er
entscheidet tiber die Férdermittel im Rahmen der kommunalen Pro-
jekte zur Entwicklungszusammenarbeit.

Der Ausschuss befasst sich im Rahmen der Haushaltsvorberatungen
mit Angelegenheiten des , Unterabschnitts Auslanderbeauftragte”.

Er nimmt den Bericht der Auslanderbeauftragten zur Kenntnis und
ist mit verschiedenen weiteren Berichten zu befassen.

Diese klaren Formulierungen sind zu begriiBen, obwohl gerade die
letzten Punkte auch flr herkdmmliche Auslédnderbeirdte selbstver-
standlich sein mussten, dies gilt auch fur die Einbeziehung in die Haus-
haltsberatungen. Die Vergabe von Haushaltsmitteln durch den Aus-
schuss stellt einen echten Fortschritt dar, auch wenn es, wie bereits
gesagt, in einigen Stadten solche Beschlussrechte gibt.

Auch hierzu hat sich die LAGA NRW bereits 1997 gedulRert, als
folgende Forderung formuliert wurde:

Der Migrationsausschuss hat Beschlussrecht im Rahmen der vom
Rat zur Verfliigung gestellten Mittel.
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Das die Ausschussmitglieder in Solingen in einem Fall feststellen
mussten, dass der Rat seinen Beschliissen nicht immer folgt bzw. diese
abandert, gehort in der normalen Ausschussarbeit zu den tblichen Er-
fahrungen, hat bei den gewahlten Migrantenvertretern aber doch zu,
gelinde gesagt, Irritationen gefuhrt.

Damit sind die Zusammensetzung und die Aufgabenstellung, so
glaube ich, ausreichend beschrieben.

Lassen Sie mich aus meiner Sicht das, was ich Uber die Arbeit der
verschiedenen Gremien weil und was ich in Gesprachen mit Mitglie-
dern erfahren habe, in einigen Punkten zusammenfassen:

Die Mitglieder des Beirates in Duisburg sind mit der Zusammenset-
zung ihres Gremiums grundsétzlich zufrieden, weil hier die Verbin-
dung zwischen gewdhlten Migrantenvertretern und Fraktionen in ei-
nem angemessenen Verhdltnis gelungen ist. Sie wiinschen sich eine
Ausdehnung Ihrer Kompetenzen hin zu denen eines Ausschusses.

Die Mitglieder des Ausschusses in Solingen begrtiRen die ihnen
eingerdumten Entscheidungskompetenzen. Die, oder zumindest eini-
ge, gewdhlten Migrantenvertreter/Innen beklagen aber die zahlenma-
Bige und vermeintlich auch fachliche Dominanz der Ratsmitglieder.

Fir alle kommunalen Migrantenvertretungen gilt, dass ihr Funktio-
nieren ganz wesentlich davon abhédngt, wie die gewahlten
Vertreter/innen von den Ratsfraktionen und der Verwaltung unter-
stiitzt werden. Hier ist die stimmberechtigte Teilnahme der Fraktionen
und damit die Erhdhung des Gewichts der Entscheidungen sicherlich
hilfreich, aber keineswegs unbedingt notwendig, das zeigen gut arbei-
tende klassische Beirdte.

Im Umkehrschluss beftirchte ich, dass auch dann, wenn ein Solin-
ger oder Duisburger Modell landesweit eingefiihrt wiirde, diese
Unterstiitzung nicht selbstverstandlich wird.

Eine offene Frage bleibt es fiir mich nach wie vor, ob es den ge-
wahlten Migrantenvertreter/Innen in den Modellen Solingen und Duis-
burg besser gelingt, die Interessen der Migrantinnen und Migranten in
die Kommunalpolitik einzubringen oder ob die Behandlung von The-
men die der etablierten Politik unangenehm ist, eher unterdriickt wird.

AbschlieBend mochte ich noch einmal betonen, was die LAGA
schon 1996 und 1997 formuliert hat:

Die LAGA NRW befiirwortet jede Anderung des § 27 GO , die
eine bessere Verzahnung mit der Arbeit des Rates ermdglicht.

Dabei soll die deutliche Mehrheit der Migrantenvertreter/Innen in
diesem Gremium gewahrt werden.

Das Gremium muss eigenstdndige Beschlussrechte erhalten.
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MODELL FUR POLITISCHE INTEGRATION
DER DORTMUNDER AUSSCHUSS FUR
ZUWANDERUNG UND INTEGRATION

ZUSAMMENFASSUNG DES REFERATS
VON BARBARA MATTHIES, STADT DORTMUND

Vor der letzten Wahl zum Auslanderbeirat im Novem-
ber 1999 kam es in Dortmund zu einer heftigen wie
auch engagierten Diskussion um eine Alternative zum
Auslanderbeirat. Ausléser war eine von der Mehrheits-
fraktion vorgeschlagene Migrationskommission, die
sich im Vorfeld der Kommunalwahlen 1999 mit Inte-
grationspolitik fir Dortmund befassen und Vorschldge
zur Verbesserung machen sollte.

Wie leider oft im politischen Alltag wurde der ge-
wdhlte Auslanderbeirat nicht in die Debatte einbezo-
gen. Und so kam es zu scharfen Auseinandersetzungen
zwischen der Ratsmehrheit und dem Ausldnderbeirat.

Im Zuge dessen wurde allen Akteuren bewusst,
dass die Kommunikationsprobleme zwischen Rat und
Ausldnderbeirat auch an der mangelnden Entschei-
dungskompetenz des Beirats liegen. Ein effektiveres politisches Gre-
mium sollte her. Unter der Fachaufsicht der Stadtratin Mechthild Grei-
ve, machte sich B. Matthies an die Arbeit, einen Vorschlag fiir einen
Ausschuss fiir Zuwanderung und Integration zu erarbeiten.

Grundlage dafurr war die angeklindigte Experimentierklausel in der
Gemeindeordnung sowie der Modellversuch in Solingen nach § 4 des
Kommunalisierungsgesetzes.

Ziel des Vorschlags sollte eine enge Verzahnung zwischen Rat und
Migrantenvertretung sowie Migrationsverbanden sein, &hnlich wie es
schon lange im Bereich der Jugendhilfe und den entsprechenden Aus-
schlssen praktiziert wird. Auch sollte durch den Status eines Aus-
schusses die Entscheidungskompetenz des Gremiums gewdhrleistet
werden. Heraus kam das sogenannte ,, Dortmunder Modell“.

Das ,,Dortmunder Modell":
Stimmberechtigt:

35 Mitglieder

15 direkt gewdhlte Migrantenvertreter/innen
14 Ratsmitglieder
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Beratend:
Sechs von Verbdnden/Organisationen benannte Mitglieder

Vorsitz
aus dem Kreis der Migrantenvertreter/innen

Die Mehrheit der Migranten im Ausschuss und das gleichberechtigte
Stimmrecht aller Mitglieder sollte die Interessen der Migranten auf je-
den Fall sichern.

Nach ersten positiven Vorberatungen im Innenministerium von
Nordrhein-Westfalen sowie der Zustimmung des Dortmunder Auslan-
derbeirats und des Stadtrates, beantragte man im Juni 1999 - recht-
zeitig vor der offiziellen Bekanntgabe der Beiratswahlen — eine
Sondergenehmigung zur Einrichtung eines Ausschusses flr Zuwande-
rung und Integration.

Doch das Ministerium widersprach den Vorstellungen der Dort-
munder. Man habe erhebliche rechtliche Bedenken. Insbesondere
hege man Zweifel an der VerfassungsmaRigkeit der nicht-deutschen
Mehrheit im Ausschuss.

Am 4. August 1999 kam der Bescheid aus Dusselsorf, dass das
Projekt nicht genehmigt werden kénne. Man war gezwungen, nur
funf Tage spéater die Bekanntgabe der Wahl zum Auslédnderbeirat nach
herkémmlichen Muster im Amtsblatt zu veroffentlichen.

Bis heute ist das Modell aber das, was den Vorstellungen der Mi-
granten, ihren Vertretungen und der LAGA am nédchsten kommt. Es
gewdhrleistet ein hohes MaB an Mitbestimmung in den Kommunen.

T, s e WU

Dtisseldorf
7999 B
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DER AUSLANDERBEIRAT UND

SEINE ALTERNATIVEN®
VON DR. LUTZ HOFFMANN, SOZIOLOGE

Wenn untersucht werden soll, ob es Alternativen zum
Auslanderbeirat gibt, dann muss zunachst einmal ge- I
klart werden, welches Ziel eigentlich mit einem Auslan- I
derbeirat verfolgt werden soll. Die Antwort auf diese
Frage ist alles andere als eindeutig. Man hat zwar seit
1971 zundchst durch kommunale Beschllsse und dann
durch Landesgesetz Ausldnderbeirdte eingerichtet und
dabei irgendwie der Tatsache Rechnung getragen, dass
es einen nennenswerten Bevodlkerungsanteil gibt, der
sich nicht an den politischen Wahlen beteiligen darf
und daher zumindest Gefahr lauft, bei der politischen
Willensbildung vernachldssigt zu werden.

Aber damit wird zundchst nur ein Defizit angege-
ben, ohne dass auch schon geklart wére, auf welche
Weise es tiberwunden werden soll. So dréngt sich der
Eindruck auf, dass man es dabei hat bewenden lassen, der auslandi-
schen Bevélkerung eine Alternative zur verweigerten Wahlbeteiligung
anzubieten, sich aber wenig hat einfallen lassen, um auf die Frage eine
Antwort zu geben, was nach dem Wahlgang eigentlich geschehen
soll, welche Aufgaben also ein derart eingerichteter Auslanderbeirat
wahrzunehmen hat, die dann zum Malstab herangezogen werden
kénnten, um seine Effizienz zu beurteilen. Das aber ist eine unerl&ssli-
che Voraussetzung, um iberhaupt der Uberlegung nachgehen zu
kénnen, was moglicherweise an die Stelle eines Auslanderbeirats tre-
ten konnte.

Der § 27 der GO NW, der den Kommunen des Landes unter be-
stimmten Bedingungen die Einrichtung eines Auslanderbeirats zur
Pflicht macht, enthélt zwar eine Vielzahl detaillierter technischer Rege-
lungen, verliert aber kein Wort tiber die Frage, wozu eigentlich der
ganze Aufwand betrieben werden soll. Deswegen bin ich nachfolgend
darauf angewiesen, mogliche Aufgaben und Ziele des Auslanderbei-
rats aus dem weiteren Zusammenhang, aus Reden, aus der Arbeit der
Beirdte und aus dem Selbstverstandnis seiner Mitglieder abzuleiten.
Ich komme dabei zu drei moglichen Angaben, die — um es vorweg zu
sagen — nicht einfach addiert werden kénnen, sondern von einem be-
stimmten Punkt an zueinander in Widerspruch geraten. Je nachdem
welcher Aufgabe man den Vorrang einrdumt, ergeben sich daher auch
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unterschiedliche Méglichkeiten, Alternativen zum Auslanderbeirat zu
entwerfen.

a) Politische Partizipation

Vor allem in Nordrhein-Westfalen wird dem Auslanderbeirat vorrangig
die Aufgabe zugewiesen, irgendwie das fehlende Wahlrecht der aus-
landischen Wohnbevdlkerung zu kompensieren. Die Analogie zum
Kommunalwahlrecht wird deutlich in der Bestimmung zum Ausdruck
gebracht, das Gremium kénne sich , mit allen Angelegenheiten der
Gemeinde befassen”.(GO NW § 27 Abs. 8 Satz 1) lhm wird damit
derselbe Aufgabenbereich zugewiesen, wie sie dem kommunalen Rat
zukommt. Durch seine Wahlen und Aktivitdten soll die auslandische
Wohnbevolkerung eine Moglichkeit der allgemeinen politischen Parti-
zipation erhalten. Der Innenminister des Landes hat erst kiirzlich noch
die Auffassung vertreten, die Ausldnderbeiréte seien ,,ein Behelf fur
das fehlende kommunale Wahlrecht der Ausldnder”. Und folgerichtig
fugt er hinzu: ,Wenn alle Auslander ein kommunales Wahlrecht er-
hielten, dann bedurfte es keiner Auslanderbeirdte mehr.*

Sieht man derart den Zweck der Auslédnderbeirate in einer allge-
meinen politischen Partizipation, so scheint ihre eigentliche Alternative
das Kommunalwahlrecht der auslédndischen Wohnbevélkerung zu
sein. Allerdings stoBRt deren Einfiihrung seit dem Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 31. Oktober 1990 auf verfassungsrechtliche
Hindernisse, die nur durch eine mit Zweidrittelmehrheit des Bundesta-
ges zu beschlieBende Anderung des Grundgesetzes ausgerdumt wer-
den konnten, welche auf absehbare Zeit als utopisch angesehen wer-
den muss.

Wesentlich realistischer ist dagegen die Alternative der Einbiirge-
rung, seitdem diese in den letzten 12 Jahren zunehmend erleichtert
worden ist und auch in standig wachsendem Umfang von der nicht-
deutschen Wohnbevélkerung in Anspruch genommen wird. Im
Gegensatz zur Zukunftsvision eines Kommunalwahlrechts fiir Auslan-
der ist der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit ein inzwischen
relativ mihelos gangbarer und auch immer mehr begangener Weg
nicht nur zum Kommunalwahlrecht, sondern auch zum Wahlrecht zu
den Landtagen und zum Bundestag. Dass der auslandischen Wohnbe-
volkerung diese Alternative durchaus bewusst ist, durfte der eigentli-
che Grund fir den offensichtlich unaufhaltsamen Rickgang der Betei-
ligung bei den Ausldanderbeiratswahlen sein.

Nun gibt es allerdings Griinde, die es zweifelhaft erscheinen lassen,
ob in der politischen Partizipation tiberhaupt die einzige oder auch nur
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die ausschlaggebende Aufgabe der Auslanderbeirate liegt. Ware das
namlich so, dann hatte mit Einfihrung des Kommunalwahlrecht fur
Angehorige der Staaten der Europdischen Union deren Wahlrecht fiir
die Ausldnderbeirate entfallen missen, was bekanntermaBen nicht ge-
schehen ist. Auch das passive Wahlrecht zu den Auslénderbeiraten fur
»alle Blrger der Gemeinde" (GO NW § 27, Abs. 5), also auch fur
deutsche Staatsangehorige, ist mit dieser Zielsetzung nicht zu erklaren.
Es muss daher zumindest in der Praxis noch andere Ziele geben, die
mit der Einrichtung der Auslanderbeirate verfolgt werden.

b) Integration
Ein anderes Ziel wird nun in der Tat mit der Bildung eines , Ausschus-
ses fir Zuwanderungs- und Integrationsangelegenheiten in der Stadt
Solingen (auf der Grundlage des Kommunalisierungsmodellgesetzes
NW) und eines , Beirats fiir Zuwanderung und Integration" in der
Stadt Duisburg (auf der Grundlage der Experimentierklausel in § 126
Abs. | Satz 2,3 GO NW) verfolgt, die in beiden Stadten im Jahr 1999
mit Zustimmung des Innenministers an Stelle des sonst vorgeschriebe-
nen Ausldnderbeirats eingerichtet worden sind. Neben der Angabe
der ,,Zuwanderung" als ihrem Sachgebiet wird in der Bezeichnung
den beiden Gremien ausdriicklich die Aufgabe zugewiesen, sich fur
das gesellschaftspolitische Ziel der , Integration” der nichtdeutschen
Bevolkerung einzusetzen. Die beiden Stadte und das Innenministerium
konnten die neue Einrichtung nur dann an die Stelle der bisherigen
Auslanderbeirdte setzen, wenn sie davon ausgingen, dass auch deren
Zweck vorrangig die Integration der nichtdeutschen Bevdlkerung ist.
Wie auch immer man Integration definieren mag, so liegt dieses
Ziel jedenfalls auf einer vollig anderen Ebene als das der Partizipation.
Wiéhrend das Ziel der Partizipation irgendwie voraussetzt, dass der
Ausldnderbeirat bereits als solcher eine — wenn auch behelfsméaRige —
Form der Integration darstellt, macht die andere Zielsetzung ihn zu-
nachst nur zu einem Instrument, dessen Nutzen nicht schon in seiner
Einrichtung als solcher liegt, sondern von ihm erst zuwege gebracht
werden soll. Ein Instrument ndmlich taugt immer nur so viel, wie es
seinen Zweck erfllt. Andernfalls wirft man es fort und ersetzt es
durch ein anderes, mit dem der angestrebte Zweck besser erreicht
werden kann. Definiert man daher, dass Integration das vorrangige
Ziel der Auslanderbeirdte sein soll, so konfrontiert man diese unverse-
hens mit einem Erfolgskriterium, das es moglich macht, ihre Effizienz
zu messen und sie gegebenenfalls als ineffizient abzuschaffen.
Partizipation kann unter dieser Voraussetzung sogar zu einem Hin-
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dernis der Integration werden. Jedenfalls kann man aus dem Ziel der
Integration weder die Notwendigkeit von Wahlen noch Giberhaupt der
Mitwirkung von Angehérigen der nichtdeutschen Bevdlkerung zwin-
gend ableiten. Den erwédhnten Gremien in den Stddten Duisburg und
Solingen gehodren zwar bis heute noch Vertreter der ausldndischen Be-
volkerung an, die nach den Verfahren der Ausldnderbeiratswahlen er-
mittelt worden sind. In Duisburg sind sie gegentliber den Ratsmitglie-
dern in der Mehrheit, weswegen dieses Gremium nur die Rechtsstel-
lung eines Beirats besitzt, wahrend man in Solingen um den Preis einer
Mehrheit von Mitgliedern des Rates einen Ausschuss eingerichtet hat.
Doch muss man darin eher einen Kompromiss sehen, der sich einer-
seits nicht notwendig aus der Zielsetzung der Integration ergibt und
andererseits gravierende Abstriche am Ziel der Partizipation macht.
Eine dauerhaft zukunftsfahige Alternative zum Auslanderbeirat diirfte
mit einer solchen gemischten Zusammensetzung, die bis zur landes-
einheitlichen Einfllhrung von Auslanderbeirdten 1994 in den Gemein-
den vielfach tiblich war und von denen sich der Landesgesetzgeber
mit gutem Grund verabschiedet hatte, kaum gegeben sein.

Es ist nur folgerichtig, wenn die Mitglieder des im Jahr 2000 von
der hessischen Landesregierung berufenen , Integrationsbeirates” we-
der durch Wahlen rekrutiert werden, noch mehrheitlich der nichtdeut-
schen Bevolkerung entstammen. Hier geht es nicht mehr darum, auch
nur ansatzweise demokratische Prinzipien umzusetzen, sondern nach
technokratischen Regeln eine moglichst effiziente Einrichtung zu
schaffen. Man wird dann in ein solches Gremium Personen berufen,
die entweder bestimmte gesellschaftliche Kréfte reprasentieren und
daher sowohl deren Meinungsbild zum Ausdruck bringen als auch
eine gewisse politische Einflussnahme gewahrleisten oder die durch
ihre sachliche Kompetenz ausgewiesen sind. Letztlich aber ist es ledig-
lich eine Frage der Opportunitat, ob man die Aufgabe der Integration
Uberhaupt noch in die Hande eines Gremiums legt oder es nicht viel-
mehr vorzieht, es einem Amt anzuvertrauen, zu diesem Zweck also
Beauftragte zu berufen oder Dienststellen einzurichten.

c) Intervention

Nun werden wahrscheinlich viele der anwesenden Mitglieder von
Auslanderbeirdten langst mit einem gewissen Unbehagen registriert
haben, dass ihr Verstandnis dieses Gremiums weder mit Partizipation
noch mit Integration angemessen auf den Begriff gebracht wird. Und
in der Tat entdeckt man, wenn man sich die Beratungen gerade der
aktivsten Ausldnderbeirdte anschaut, eine ganz bestimmte Praxis, die
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zwar Elemente von Partizipation und Integration enthélt, aber wesent-
lich spezifischer ist, als es diese allgemeinen Begriffe ausdriicken kon-
nen. Diese Vorgehensweise zielt auf eine Intervention in politische
Entscheidungen und gesellschaftliche Verhdltnisse, um berechtigten
Interessen der auslandischen und nichtdeutschen Bevdlkerung Gel-
tung zu verschaffen. Um es noch deutlicher zu sagen: Eine solche
Intervention richtet sich gegen die verschiedensten Formen der Be-
nachteiligung und Diskriminierung des Bevolkerungsteils, dessen
Interessen die Ausldnderbeirdte vertreten.

Diese dritte Moglichkeit, die Aufgaben des Auslanderbeirats zu be-
stimmen, findet sich meines Wissens nirgendwo in irgendwelchen offi-
ziellen oder offizidsen Texten des Landes Nordrhein-Westfalen. Man
muss dazu schon nach Hessen schauen, wo es in der Gemeindeord-
nung unter ,Aufgaben, Befugnisse" heifit: , Der Auslanderbeirat ver-
tritt die Interessen der ausldndischen Einwohner der Gemeinde".

(§ 88 Abs. 1 HGO) Ein solcher Satz macht nur Sinn, wenn damit die
spezifischen Interessen der nichtdeutschen Bevolkerung gemeint sind,
durch die sie sich von der deutschen Mehrheit unterscheidet. Und die-
se spezifischen Interessen der Zuwanderungsminderheit ergeben sich
aus dem, was sie eben zu dieser macht, ndmlich aus der sie ausschlie-
Benden Definition der gesellschaftlichen Mehrheit. Nur diese Unter-
scheidung, die die Deutschen zwischen sich und den nichtdeutschen
Einwohnern ziehen, verbindet Letztere noch miteinander und rechtfer-
tigt eine fur sie allgemein geltende Interessenvertretung. Denn diese
Unterscheidung ist alles andere als eine harmlose Grenzziehung, sie
lauft immer darauf hinaus, dass der Minderheit nicht die gleichen
Chancen und Rechte eingerdumt werden, die die Mehrheit fur sich in
Anspruch nimmt.

Weil diese Interessen tiberhaupt erst durch eine strukturell ange-
legte Benachteiligung geschaffen werden, lassen sie sich nur durch
eine Intervention in die herrschenden und fur selbstverstandlich gehal-
tenen Verhéltnisse zu Geltung bringen. Es bedarf dazu immer des
muUhsamen Geschéftes einer Attacke auf eingeschliffene Routinen und
Denkmuster, fir die man selbst bei gutmeinenden Angehorigen der
Mehrheit kaum je mit Beifall rechnen darf. Ihr gegeniiber versagen
daher letztlich auch die tblichen technokratischen Effizienzkriterien,
denen ja immer gesellschaftlich anerkannte Werte zugrunde liegen
mussen. Man wird vielmehr damit rechnen missen, dass gerade eine
effektive Intervention bei politischen Vertretern der Mehrheitsgesell-
schaft die Versuchung aufkommen lasst, diese Einrichtung als storend
und nutzlos zu empfinden und sich daher ihrer entledigen zu wollen.
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Allerdings zeigt ein Blick in die Praxis vieler Auslédnderbeirdte, dass eine
solche Situation nur selten anzutreffen ist, weil schon der Gedanke,
man koénne den Unwillen deutscher Politiker und Verwaltungsleute
auf sich ziehen, den meisten Mitgliedern den Schneid abkauft, so dass
sie es vorziehen, sich untdtig zurlickzulehnen.

Sieht man den eigentlichen Sinn und Zweck der Ausldnderbeirate
in einer solchen Intervention, so kann weder die Einfllhrung des Kom-
munalwahlrechts fur Auslander noch das durch die Einblrgerung ver-
mittelte allgemeine Wahlrecht eine Alternative zum Ausldnderbeirat
sein. Wahlbeteiligung ist grundsatzlich kein Mittel, um bestimmte
Sonderinteressen durchzusetzen. Zum einen gibt es keine Parteien, die
sich nur einem einzigen Ziel verpflichtet flhlen. Selbst wenn sich eine
eigene Einwandererpartei konstituieren wiirde, so kdme diese gar
nicht umhin, auch bei allen anderen politischen Streitpunkten Position
zu beziehen; und es ware mehr als unwahrscheinlich, dass sie dabei
immer die Zustimmung aller Migranten finden wiirde. Dies gilt zum
anderen in dhnlicher Weise auch fir Mandatstrager; es ist zwar wiin-
schenswert, dass die Zahl der Abgeordneten mit Migrationshinter-
grund zunimmt; doch werden diese nur dann in den Parteien, in den
Parlamenten und in der Offentlichkeit Anerkennung finden, wenn sie
sich nicht ausschlieBlich und noch nicht einmal vorrangig als Interes-
senvertreter der nichtdeutschen Bevolkerung verhalten. Und schlieB-
lich: sollten sie oder sogar eine eigene Einwandererpartei dennoch den
Versuch machen, sich einseitig fiir die Interessen der Migranten zu en-
gagieren, so wirde ihnen spatestens bei Abstimmungen deutlich ge-
macht werden, wer hierzulande im Besitz der Mehrheit ist.

Auch gesellschaftliche Gruppen, die das Wahlrecht besitzen, gehen
andere Wege, um Einfluss auf politische Entscheidungen und die 6f-
fentliche Meinung zu nehmen. Als Beispiele seien der Zentralrat der
Juden in Deutschland, wirtschaftliche Interessenverbédnde, Biirgeriniti-
ativen und selbst die Gewerkschaften genannt. Sie alle betreiben
Intervention in das politische System, hiiten sich aber gleichzeitig aus
guten Griinden, selbst ein Teil des politischen Systems zu werden.
Reiht man die Auslanderbeirdte hier ein, so kompensieren sie weder
das fehlende Wabhlrecht, noch werden sie tberflissig, wenn einmal
alle Angehdrigen der Zuwanderungsminderheit es erworben haben
sollten.

Und schlieBlich stellen auch die Gremien und Amter, denen die
Aufgabe der Integration zugewiesen ist, keine Alternative zum Aus-
landerbeirat mehr dar, sobald dieser als ein Instrument der Interven-
tion zugunsten von Interessen der Zuwanderungsminderheiten defi-
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niert wird. Strategien der Integration zielen immer auf die Lésung von
Problemen. Wer dagegen interveniert, artikuliert zunéchst einmal
moglichst einseitig und zugespitzt ein Problem, damit dieses tber-
haupt bewusst und gesellschaftlich anerkannt wird. Authentisch ist
eine solche Problemartikulation nur, wenn sie von den Betroffenen
selbst vorgenommen wird. Gerade angesichts einer weitgehend struk-
turell angelegten Diskriminierung mangelt es den Angehdrigen der
Mehrheit in aller Regel an der nétigen Sensibilitat, um diese Uberhaupt
noch wahrnehmen zu kénnen. Und auch Angehérige der Minderheit
brauchen irgendeine Form der Legitimation, um als Sprecher und Ver-
treter ihrer Gruppe auftreten zu konnen und anerkannt zu werden.

Wiirde man daher erst heute beginnen, ein Gremium zu konstruie-
ren, das konsequent der Zwecksetzung dienen soll, Intervention zu-
gunsten der bisher benachteiligten Zuwanderungsminderheiten zu be-
treiben, so wiirde sich dieses nicht nennenswert von den schon beste-
henden Ausldnderbeiraten unterscheiden. Eine radikale Alternative ist
unter dieser Pramisse nicht denkbar. Denn jeder Versuch, bereits die
Artikulation der Probleme, unter denen die Zuwanderungsminderheit
hierzulande zu leiden hat, in die Hiande von Angehdrigen oder Vertre-
tern der Mehrheitsgesellschaft zu legen, behandelt jene als Unmundi-
ge.

Die Geschichte der Arbeitsmigration in Deutschland ist ohnehin
eine Geschichte der Bevormundung, die offensichtlich eine unausrott-
bare deutsche Untugend ist. Bevormundung aber ist prinzipiell unge-
eignet, Diskriminierung zu Gberwinden, weil sie selbst bereits eine sol-
che ist. Um mich als einem Angehorigen der deutschen Mehrheit
nicht auch dem Vorwurf diskriminierender Bevormundung auszuset-
zen, wird es nun hochste Zeit, dass ich zu reden aufhére und jede wei-
tere Ausfiihrung denen lberlasse, die selbst zu den Betroffenen geho-
ren.

Quellenhinweis:

1 Die nachfolgenden Uberlegungen werden systematisch behandelt in Lutz Hoff-
mann, Ausldnderbeiréte in der Krise, in Zeitschrift fir Auslanderrecht und Ausldn-
derpolitik, Heft 2/2002, S. 63-70.
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DAS DUISBURGER MODELL
BEIRAT FUR ZUWANDERUNG UND INTEGRATION

VON JURGEN C. BRANDT, STADTDIREKTOR DER STADT DUISBURG

Zu einem gelungenen Integrationsprozess gehort mei-
nes Erachtens auch die Teilhabe an den politischen Wil-
lensbildungs- und Entscheidungsprozessen innerhalb
einer Kommune. Migranten, die nicht aus EU-L&ndern
zu uns gekommen sind, haben weder das aktive noch
das passive Wahlrecht. Es bleiben nach wie vor nur das
Engagement in den politischen Parteien, die Mitarbeit
als sachkundige Einwohner in Ratsausschiissen und zu-
letzt die Arbeit in den Auslanderbeirdten, die mit dem
Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung vom
17. Mai 1994 als kommunalverfassungsrechtliches Gre-
mium in die Gemeindeordnung eingefiihrt wurden.

Ziel war es damals, den Einwohnerinnen und Ein-
wohnern auslandischer Staatsangehorigkeit die Mog-
lichkeit zu geben, ihre Interessen in der Kommune arti-
kulieren und auf den Rat und die Ausschisse einwirken zu kénnen.
Wie Sie aber alle wissen, (...) lieB die Praxis trotz vieler positiver Ansat-
ze immer wieder Defizite im Zusammenwirken zwischen Rat, Aus-
schiissen und den Auslédnderbeirdten erkennen. (...)

Bestarkt durch die erfolgte Umwandlung des Auslanderbeirates in
Solingen diskutierte man auch in Duisburg intensiv Uber eine Verdnde-
rung des bis dahin bestehenden Auslanderbeirates. In der gemeinsa-
men Sitzung des Hauptausschusses und des Auslanderbeirates am
7. Juni 1999 beschloss die Mehrheit der anwesenden stimmberechtig-
ten Mitglieder einen Antrag auf Erteilung einer Ausnahmegenehmi-
gung nach § 4 des Gesetzes fur ein Kommunalisierungsmodell zur Bil-
dung eines Ausschusses fiir Zuwanderung und Integrationsangelegen-
heiten an das Innenministerium des Landes NW zu stellen. Letztendlich
konnte den Vorstellungen der Stadt Duisburg von Seiten des Innenmi-
nisteriums jedoch nicht entsprochen werden und es wurde die pilothaf-
te Erprobung eines Gremiums vorgeschlagen, dass den herkdmmlichen
Auslanderbeirat in der Besetzung des § 27 GO in Richtung auf einen
Ratsausschuss weiterentwickeln sollte. Man entschied sich in Duisburg
fur die Grindung eines Beirates fuir Zuwanderung und Integration, der
zwar keinen Ausschussstatus hat, in dem die freigewéhlten Mitglieder
jedoch die Mehrheit der stimmberechtigten Mandate innehaben.
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Neue oder erweiterte Kompetenzen (...) brachte die Neuregelung
nicht mit sich. Die Zusténdigkeiten des Duisburger Beirates fir Zuwan-
derung und Integration sind, wie fir alle anderen Ausldnderbeiréte
auch, durch § 27 Absatz 8 und 9 der Gemeindeordnung definiert. In
§ 8 Absatz 3 der Hauptsatzung der Stadt Duisburg wird jedoch dazu
konkretisiert, dass sich der Beirat in seiner Funktion mit allen Angele-
genheiten der Gemeinde befassen kann. Insbesondere soll er sich je-
doch mit der Losung der Probleme beschaftigen, die sich aus dem Zu-
sammenleben von Menschen verschiedener ethnischer Herkunft erge-
ben. Die Oberblrgermeisterin wird verpflichtet, dem Beirat Vorlagen,
die Angelegenheiten der Zuwanderung und Integration betreffen, vor
der Beratung im Rat, in Ausschlssen oder Bezirksvertretungen zuzulei-
ten.

(...) Im Duisburger Beirat fur Zuwanderung und Integration arbei-
ten seit seiner Wahl im Jahr 1999 gleichberechtigt 17 von der nicht-
deutschen Bevolkerung gewdhlte, stimmberechtigte Vertreterinnen
und Vertreter und 8 vom Rat der Stadt bestellte, ebenfalls stimmbe-
rechtigte Ratsvertreterinnen und Ratsvertreter zusammen. Der Vorsit-
zende wurde von den freigewdhlten Vertreterinnen und Vertretern ge-
wahlt. Seine Stellvertreter wurden ein deutscher Ratsvertreter und ein
direktgewahltes Mitglied. (...)

Der Beirat kommt in der Regel zu 6 Sitzungen im Jahr zusammen.
Dartiber hinaus werden zu speziellen Themen Sondersitzungen veran-
staltet, z. B. im letzten Jahr zum Thema Zuwanderung und in diesem
Jahr eine gemeinsame Sitzung mit dem Sportausschuss zum Thema
Sport und Migration. Tagungsraum ist der Ratssaal im Rathaus der
Stadt Duisburg. Neben mir als Fachdezernent ist auch die Geschéfts-
fuhrerin des Beirates regelmaRig bei den Sitzungen anwesend. Zur Be-
richterstattung einzelner Themen werden Vertreter der Verwaltung
eingeladen, die zu den Fragen und Anregungen des Beirates bereits in
der Sitzung Stellung nehmen. Pressevertreter der 6rtlichen deutschen
und turkischen Presse sind regelméaBig anwesend.

Die Geschéftsfiihrung des Beirates ist in Duisburg mit einer vollen
Stelle ausgestattet, die dem Integrationsburo, der Stabsstelle fur Zu-
wanderung und Integration, zugeordnet ist. Neben der Geschaftsfiih-
rerin stehen flr Gesprache und Beratungen auch der Leiter des Inte-
grationsbuiros und eine tlrkischsprachige wissenschaftliche Mitarbeite-
rin des Integrationsbiiros zur Verfigung, die soweit wie moglich Hilfe-
stellungen leisten. In Duisburg haben die Mitglieder des Beirates fiir
Zuwanderung die Moglichkeit, die Raume der Geschéftsstelle und die
darin befindliche Ausstattung wahrend der Birozeiten zu nutzen.
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Nach vorheriger Absprache ist dies auch in den Abendstunden mog-
lich. Dartiber hinaus bietet das Rathaus der Stadt Duisburg die Mog-
lichkeit montags bis freitags taglich bis 20.00 Uhr dort Sitzungsraume
in Anspruch zu nehmen. (...)

Zu Informations- und Arbeitszwecken hélt die Geschéftsstelle in
ihren R&umen sdmtliche Verwaltungsvorlagen aller Duisburger Gre-
mien zur Einsichtnahme vor. Dies bedeutet, dass jedes Beiratsmitglied
wdhrend der Birozeiten und in Absprache auch in den Abendstunden,
bei Bedarf und Interesse, Informationen zu jeglichem Geschehen
innerhalb unserer Kommune erhalten kann.

(...) Die frei gewdhlten Mitglieder des Duisburger Beirates flir Zu-
wanderung und Integration erhalten vom Ratsbiro individuell Auf-
wandsentschadigungen flr die Teilnahme an den Beiratssitzungen,
den Vorbesprechungen und den Sitzungen des Altestenrates (...). Ge-
zahlt werden 34,00 Euro pro Veranstaltung. Darliber hinaus besteht
die Moglichkeit, die jeweils entstandenen Fahrtkosten mit dem Rats-
biiro abzurechnen.

Und letztendlich mochte ich nicht unerwahnt lassen, dass die Ge-
schéaftsstelle, in Zusammenarbeit mit dem stadtischen Institut fur Fort-
bildung, jahrliche Fortbildungsveranstaltungen zur Qualifizierung der
Beiratsmitglieder durchfihrt.

(...) Als Ausfluss einer umfassenden dreiteiligen Fortbildungsveran-
staltung Ende 2000/Anfang 2001, wurde ein gemeinsamer Arbeitska-
talog mit Schwerpunktthemen verabschiedet. Es handelt sich hierbei
um eine verbindliche Zielvereinbarung, die einstimmig vom Beirat in
seiner Sitzung am 5.4.2001 beschlossen wurde. Dieser Katalog um-
fasst im einzelnen:

» Sprachkompetenz

» Bildung und Ausbildung

» Vereinsarbeit und Zusammenarbeit mit Runden Tischen im Rahmen
der Férderung von Migrantenorganisationen

» Gesellschaftspolitische Anerkennung beziehungsweise Antidiskimi-
nierungsarbeit

» Religionsunterricht

» Wohnen

» Sport

» Lebenssituationen von Frauen

» Armut

» Senioren
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Mit diesem Themenkatalog befasst sich der Beirat derzeit intensiv,
ohne nattrlich auch andere relevante oder aktuelle Probleme oder
Aufgabenstellungen aus den Augen zu verlieren. In Duisburg wird das
Thema Migration als Querschnittsaufgabe verstanden. Dies bedeutet,
dass dem Beirat fir Zuwanderung und Integration auch Vorlagen zu
anderen allgemeinen Themen wie z.B. , Stadtteilsanierungskonzepte",
~Bebauungsplane”, Vorlagen zum Bau der Forensischen Klinik in
Duisburg, zum neuen Konzept des Duisburger Hauptbahnhofs, zu
Entsorgungsthemen, Gesundheits- und Umweltthemen und vielem
mehr zur Beratung vorgelegt werden.

Es ist mir besonders wichtig, an dieser Stelle hervorzuheben, dass
die vom Beirat eingebrachten Themen vom Rat und den betroffenen
Ausschlssen sowie der Verwaltung aufgegriffen und weiterverfolgt
werden und dass es in dieser Legislaturperiode keine Entscheidung des
Beirates gegeben hat, weder eine Empfehlung noch einen Beschluss,
die nicht vom Rat bestdtigt beziehungsweise umgesetzt worden ist.
Ich denke diese Tatsache spricht fiir sich und bestétigt eindrucksvoll
das Duisburger Erfolgsrezept, das sich in den beiden Leitbegriffen
~Konsens und Kompetenz" widerspiegelt.

Schon jetzt I&sst sich sagen, dass der Beirat fiir Zuwanderung und
Integration der Integrationspolitik der Stadt Duisburg wichtige Impulse
gegeben hat und auch vieles Konkretes bewirkt hat. Beispielhaft
mochte ich hier erwdhnen:

» Die Initiative zur Durchfihrung einer breit angelegten Einbirge-
rungskampagne

» Der AnstoB zur Erstellung einer Sprachkompetenzanalyse und zur
Einrichtung von Sprachkonferenzen zur Optimierung aller Aktivita-
ten der Sprachférderung innerhalb der Stadtgrenzen

» Die Erstellung und Verbreitung von zweisprachigen Elternbriefen zur
erziehungsbegleitenden Unterstlitzung tiirkischer Eltern durch das
Jugendamt

» Die Durchfuhrung einer psychosozialen Arbeitstagung durch das Ge-
sundheitsamt zur Thematisierung der Defizite in der psychsozialen
Versorgung von Migranten

» Die Entsendung von Migrantenvertretern in den Seniorenbeirat und
ganz aktuell in den Behindertenbeirat der Stadt Duisburg, um eine
angemessene Interessenvertretung der Migranten zu gewahrleisten

Nicht unerwahnt lassen méchte ich das verstarkte Engagement des
Beirates auch bei der Durchfihrung eigener Veranstaltungen und bei
der Unterstiitzung und Férderung von Veranstaltungen durch Vereine
oder andere Organisationen. Zwar gibt der im Vergleich zu anderen
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Stadten bescheidene Etat von Fordermitteln in Héhe von 14.400 Euro
jahrlich nicht all zuviel Spielraum, doch war es trotzdem mdglich, zahl-
reiche und vielfdltige Veranstaltungen im Duisburger Stadtgebiet zu
fordern und unter die Schirmherrschaft des Beirates zu stellen.

Vorhin habe ich schon die beiden Begriffe ,Konsens" und , Kom-
petenz" genannt, die eine wichtige Grundlage fir die, wie ich meine,
gelungene Duisburger Beiratsarbeit darstellen und sich in der Motiva-
tion und Einstellung der Gremiumsmitglieder widerspiegeln. Ich méch-
te an dieser Stelle nicht verschweigen, dass es anfangs auch Probleme
oder Spannungen gab. Diese Schwierigkeiten konnten rasch Gber-
wunden werden. Der Duisburger Beirat leistet gute und effektive Ar-
beit. Der Schltssel zum Erfolg lag und liegt in der Erkenntnis bei allen
Beiratsmitgliedern, dass nur ein Beirat, der sich nicht in der Ausein-
andersetzung um parteiegoistische Interessen ermiidet, sondern nach
Moglichkeit in den zentralen Fragen mit einer Stimme spricht, ernst
genommen wird und die nétige Durchschlagskraft entwickelt. Mit an-
deren Worten: Die Duisburger Beiratsmitglieder haben sich alle fir
eine konsensorientierte Zusammenarbeit ausgesprochen und guten
Willen bewiesen.

Neben ,Konsens" lautet der zweite Leitbegriff der Duisburger Bei-
ratsarbeit ,Kompetenz". Dass einige politisch tatige Migranten im Bei-
ratsgeschehen das Gefiihl haben, dem vermeintlichen Kompetenzvor-
sprung der deutschen Politiker nicht gewachsen zu sein, ist sicher
nachvollziehbar. In der Tat fehlt es manchem Beiratsmitglied hier noch
ein wenig an der notwendigen politischen Erfahrung, zumal viele noch
sehr jung und neu dabei sind. Hier ist es wichtig, diese entsprechend
zu qualifizieren und zum anderen ihnen Begleitung und Unterstiitzung
zu geben, sowohl seitens der Verwaltung als auch seitens der erfahre-
nen Kollegen und insbesondere der deutschen ,,Profis". (...)

All dies lasst einen Vergleich mit dem alten, 1994 mit dem Gesetz zur
Anderung der Kommunalverfassung als kommunalverfassungsrechtli-
ches Gremium etablierten Ausldnderbeirates zu. Der in Duisburg 1995
gewdhlte Auslanderbeirat setzte sich (...) aus 25 von der nichtdeut-
schen Bevolkerung direkt gewahlten stimmberechtigten Mitgliedern
und 8 vom Rat der Stadt entsandten nicht stimmberechtigten sach-
kundigen Einwohnern zusammen. Selbst bei wohlwollender Betrach-
tung kann nicht geleugnet werden, dass der damalige Ausldnderbeirat
» Uiber mangelnde Durchschlagskraft, nicht zuletzt auch als Folge
mangelnder Riickkopplung mit dem Rat der Stadt, verfligte,
» sich oftmals mit hohen Anspriichen an der Unvereinbarkeit zwischen
Wunschdenken und Realisierbarkeit zerrieb,
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» eine hohe interne Spannung zwischen den verschiedenen Gruppie-
rungen und einzelnen Mitgliedern zeigte und

» einen erheblichen Verwaltungsapparat ohne erkennbare Erfolge in-
effektiv gebunden hat.

Ich glaube an dieser Stelle mit Recht darauf hinweisen zu kénnen,
dass der heutige Beirat fir Zuwanderung und Integration eine , neue
Qualitat” zeigt. Das Verhdltnis zwischen Beirat und Rat hat sich kon-
struktiv entwickelt und der Einfluss des Beirates auf die Kommune ist
eindeutig gestiegen. Die Kontakt- und Arbeitsverhéltnisse zwischen
Ratsmitgliedern und frei gewdhlten Mitgliedern und der Verwaltung
bei uns in Duisburg sind gut. Ohne politische Auseinandersetzungen
zu vermeiden und Identitdten und Zielsetzungen der jeweiligen politi-
schen Parteien und Gruppierungen zu verwischen, wird anhand kon-
kreter Realisierbarkeit versucht, Losungsmoglichkeiten zu entwickeln
und umzusetzen. Interessenskonflikte werden sachlich und korrekt be-
handelt. Zwischen den frei gewéhlten Mitgliedern und den Ratsmit-
gliedern besteht ein durchgéngig konstruktiver Dialog. Auf dieser
Grundlage haben wir in Duisburg auch die Chance ergriffen, konstruk-
tiv an der Verbesserung der politischen Mitgestaltungs- und Entschei-
dungsmoglichkeiten von Migranten zu arbeiten.

Dass dies in Duisburg inzwischen so hervorragend funktioniert, liegt
sicherlich nicht zuletzt daran, dass wir eine Plattform geschaffen haben,
die regelméBigen Dialog- und Erfahrungsaustausch gewahrleistet so-
wie die Moglichkeit zur Definition und Erarbeitung gemeinsamer Ziel-
setzungen bietet. Der Duisburger Beirat fur Zuwanderung und Integra-
tion profitiert hier von der Einrichtung des Altestenrates. Mit Beschluss
der Geschéftsordnung wurde in § 5 die Einrichtung eines Altestenrates
festgeschrieben. Diesem Gremium gehoren neben dem Vorsitzenden
des Beirates die Fraktions- und Listensprecher der einzelnen Gruppie-
rungen des Beirates an. Der Altestenrat besteht aus héchstens 10 Mit-
gliedern. (...) Vorrangigste Aufgabe des Altestenrates ist es, den Vorsit-
zenden bei der Durchfiihrung seiner Aufgaben zu beraten. Die Einrich-
tung dieses Altestenrates hat sich bestens bewdhrt, weil bereits im Vor-
feld zu den Sitzungen Kontroversen offen ausgetragen, Fragen geklart
und fiir alle Seiten tragfahige Kompromisse entwickelt werden kénnen.
Hinzu kommt, dass die Vorbereitung der Beiratssitzungen in diesem
Gremium auch dazu beitragt, insgesamt strukturierter und letztlich effi-
zienter zu arbeiten. An den Sitzungen des Altestenrates nehmen neben
der Geschéftsfuihrerin, der Stadtdirektor oder in Vertretung, der Leiter
des Integrationsbiiros regelmaRig teil. Zusammengefasst kann gesagt
werden, dass der Duisburger Altestenrat des Beirates ein breites Forum
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fur konsensorientierte und interfraktionelle Gesprache in weitestge-
hend personlicher Arbeitsatmosphare bietet. (...)

Zum Schluss nun noch ein paar Worte zum weiteren Verfahren.
Ein Beirat nach dem , Duisburger Modell" bietet, wie ich Ihnen hier
aufgezeigt habe, viele Chancen und eine gute Perspektive zur Weiter-
entwicklung der herkdémmlichen Strukturen. Bei einer anstehenden
Anderung der Gemeindeordnung sollte uns deshalb auf jeden Fall eine
Fortsetzung in diesen Strukturen ermdglicht werden. Zu keiner Zeit
hat eine politische Interessensvertretung der Migranten in Duisburg
starkere Akzente in der Integrationspolitik gesetzt, als dies in der lau-
fenden Legislaturperiode durch dieses Gremium geschieht. Der Beirat
fur Zuwanderung und Integration der Stadt Duisburg, hat sich zu ei-
nem deutlich wahrnehmbaren Sprachrohr der Migrantinnen und Mi-
granten dieser Stadt entwickelt und deutlich an politischem Gewicht
gewonnen.

LAGA-Geschéftsfiihrer Franz Paszek (li.) mit Emir Ali Sag, Geschéftsfiihrer des Ausldnder-
beirates Bielefeld und Rahim Oztiirker, Vorsitzender des Beirates der Bundesstadt Bonn
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QUALIFIKATIONSPROFIL, FUNKTION UND
BEFUGNISSE DER FACHKRAFTE, DIE DIE GREMIEN
(AUSLANDERBEIRATE) UNTERSTUTZEN

ZUSAMMENFASSUNG DER DEBATTE IN ARBEITSGRUPPEN

Bei der Diskussion um das Qualifikationsprofil der Fachkréfte ging es
im Kern um die Ermittlung dessen, was die , erforderlichen Mittel" zur
Erledigung der Aufgaben der Auslanderbeirdte eigentlich sind. Die in

§ 27, Absatz 10 der Gemeindeordnung NRW festgelegte Verpflich-
tung der Kommunen ist offen und unkonkret formuliert. Sie lasst Spiel-
raum flr eine knappe Unterstitzung des Ausldnderbeirats durch eine
Verwaltungskraft bis hin zur Ausstattung einer Geschéftsstelle und ei-
genen Haushaltsmitteln.

In der Diskussion der Arbeitsgruppe wollten die Teilnehmer einige
Kriterien zur Erfullung der Anforderungen aus der Gemeindeordnung
entwickeln. Dazu diskutierten die Teilnehmer auf der Grundlage zweier
Kurzreferate.

Rahim Oztiirker, Vorsitzender des Auslanderbeirates Bonn, befasste
sich mit den Anforderungen der Beirdte an die Verwaltungen und die
Geschiftsstelle. Die Ausgangslage in Bonn wird von Oztiirker als sehr
positiv beschrieben. Der dortige Beirat hat eine Geschaftsstelle mit ei-
genen Raumlichkeiten sowie eigenem Personal. Neben der Geschéfts-
fuhrerstelle kommt noch eine Kraft mit halber Stelle hinzu. Beide Mit-
arbeiter werden vom Auslanderbeirat selber eingestellt und sind die-
sem verantwortlich, wenngleich sie natiirlich Mitarbeiter der Bonner
Stadtverwaltung und dieser dienstrechtlich unterstellt sind.

AuRerdem stehen dem Auslanderbeirat jahrlich Gelder in Hohe von
insgesamt rund 50000 Euro zur Verfligung.

Oztiirker versteht die Aufgabe der Migrantenvertretungen als INTERESSEN-
Interessenvertretungsorgan fur die ausldndisch-stimmige Bevolkerung VERTETUNG
einer Kommune. Diese Aufgabe konne aber nur gewéhrleistet werden, BRAUCHT GUTE
wenn sich einerseits die Verwaltung der Arbeit des Beirates aufge- INFRASTRUKTUR:
schlossen zeige. Insbesondere hdnge das Gelingen der politischen Ar- ~ ANFORDERUNGEN
beit der Migrantenvertretungen aber von der Qualitat der Geschéfts- AN EINE
stelle ab. Sie misse u.a folgendes leisten: GESCHAFTSSTELLE
» regelméaRBige Information der Presse sowie der auslandischen Bevol-

kerung
» Organisation und Durchfiihrung von Veranstaltungen des Ausléander-
beirates
» Beratung der Mitglieder in der alltdglichen Arbeit
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» Informationsaustausch zwischen dem Beirat und Politik und Verwal-
tung der Stadt gewdhrleisten
» Zusammenarbeit mit den Beirdten anderer Stadte.

Um den Betrieb der Geschéftsstelle in dieser Form tatsachlich ge-
wadhrleisten zu kdnnen seien gute Verwaltungskenntnisse des Ge-
schaftsfithrers notwendig. Eigener Migrationshintergrund ist fir Oz-
turker zweitrangig und nur dann wirklich sinnvoll, wenn eine gute
Quialifikation des moglichen GF vorliege.

Einen etwas anderen Akzent setzte E. Ali Sag. Der Geschéftsfiihrer
des Bielefelder Ausldnderbeirats stimmte dem Anforderungsprofil Oz-
turkers zu, ergénzte es aber um einen wesentlichen Aspekt. Seine De-
finition der Aufgaben der Geschéftsstelle:

.Die origindre Aufgabe der Geschéftsfiihrung erschépft sich nicht
in Vor- und Nachbereitungen der Sitzungen bzw. der Aufstellung der
Tagesordnungen. Die Geschéftsfiithrung muss vor allem die berechtig-
ten Interessen der Migranten, die (iber und durch Ausldnderbeirdte
formuliert werden, innerhalb der Verwaltung mit Nachdruck unter-
stiitzen, ihnen Gehor verschaffen und auf ein positives Entschei-
dungshandeln hinarbeiten. Die Geschéftsfiihrung ist demnach die In-
stitution, die die Kontinuitdt der Interessenartikulation der Migran-
tenbevélkerung innerhalb der Verwaltung sichert.”

Nach dieser Definition braucht die Geschaftsstelle der Migranten-
vertretung Unabhdangigkeit innerhalb der Verwaltung. Gleichwohl, so
Sag, konne sie nicht auBerhalb der Stadtverwaltung arbeiten.

So wird deutlich, dass ein Ausldnderbeirat erst dann tatsdchlich
wirksam arbeiten kann, wenn er eine unabhéngig arbeitende und ent-
sprechend finanziell ausgestattete Geschéftsstelle zur Verfligung hat,
die daftr sorgen kann, dass Beschlisse des Beirats innerhalb der Ver-
waltung ernst genommen und umgesetzt werden.

Einig waren sich die Teilnehmer, dass § 27, Abs. 10 GO erst dann
erfullt ist, wenn die genannten Kriterien erreicht seien.
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QUALIFIKATION VON KANDIDATEN UND
MITGLIEDERN VON MIGRANTENVERTRETUNGEN

ZUSAMMENFASSUNG DER DEBATTE IN ARBEITSGRUPPEN

Zur guten Qualifikation von Beiratsmitgliedern gehort nach Meinung
aller Teilnehmer, Kontakte zu allen kommunalen Parteien und zur Ver-
waltung zu halten. lhnen gegentber gilt es die Interessen der Migran-
ten zu vertreten und die Beschliisse der Beirdte zu , verkaufen".

Im Mittelpunkt der Diskussion dieser Arbeitsgruppe stand jedoch
die Frage, inwieweit eine Parteimitgliedschaft den Mitgliedern von
Ausldnderbeiraten bei ihrer Arbeit behilflich sein konnte.

Rogélio Barroso, mittlerweile Mitglied des Kasseler Magistrats, hélt
es furr den Erfolg der Arbeit fir unabdingbar. Uber eine Mitgliedschaft
in einer politischen Partei
» erhalte man gute Informationen aus der Kommunalpolitik
» kdnne man gute Kontake zu wichtigen Entscheidungstragern in der

Verwaltung aufbauen, die oft selber Mitglied einer Partei sind
» begleite man die Beiratsarbeit, da man die Diskussionen in die Par-
teien hineintragen konne.

Barroso ging noch einen Schritt weiter. Seiner Ansicht nach werden
die Parteien kinftig starker darauf achten, Migranten in ihren Reihen
zu integrieren. Das ergebe sich allein aus der steigenden Zahl wahlbe-
rechtigter Migranten. Auch auf diesem Wege sei eine Verbesserung
der Stellung der Beirédte zu erreichen.

Dieser Optimismus wurde nicht von allen Teilnehmern geteilt. Sie
stellten vielmehr die Unabhangigkeit der Mitglieder der Migrantenver-
tretungen in den Mittelpunkt. Als Interessenvertreter der Migranten
konnte eine Parteimitgliedschaft die Beiratsmitglieder zu oft und zu
friih zu Kompromissen zwingen. So ware die Legitimation der Beirdte
gefdhrdet.

Zur guten Qualifikation von Beiratsmitgliedern gehort nach Mei-
nung aller Teilnehmer, Kontakte zu allen kommunalen Parteien und
zur Verwaltung zu halten. Thnen gegentber gilt es die Interessen der
Migranten zu vertreten und die Beschliisse der Beirdte zu ,verkau-
fen".

SchlieBlich miissten auch Beiratsmitglieder bereit sein, sich eben-
falls weiter zu bilden und sich mit den kommunalen Rahmenbedin-
gungen vertraut zu machen.

PARTEIEN BRAU-
CHEN MIGRANTEN
IN IHREN REIHEN

SKEPSIS, OB
UNABHANGIGKEIT
GEWAHRT
WERDEN

KANN
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Ali Hakan Saribas und Rogélio Barroso in der Diskussion (Bild oben)
Susana dos Santos Herrmann erlédutert die Ergebnisse einer Arbeitsgruppe (Bild unten)
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KapiTeL 111

Reform oder
doppelter Demokratieverlust?

VON DR. Lutz HOFFMANN, SOZIOLOGE

In den letzten Jahren wird die migrationspolitische Dis-
kussion von einem Schlagwort beherrscht, das schon in
den Jahren nach dem Anwerbestopp 1973 Konjunktur
hatte, ndmlich dem der ,, Integration”. Obwohl sich
kaum jemand die Miihe macht, den Begriff zunachst
einmal zu definieren, stellt er sich fast wie ein beding-
ter Reflex ein, wenn die Rede auf den nichtdeutschen
Bevélkerungsteil kommt. Und nattirlich sollen damit
irgendwelche Defizite angedeutet werden, die fir diese
Menschen typisch seien, die aber nicht hingenommen
werden kdénnten, sondern irgendwie tiberwunden wer-
den mussten.
) 3 Harr

Im Gegensatz zur zweiten Hélfte der 70'er und er- Dr L. Hoffmann |
sten Hélfte der 80'er Jahre hat der Begriff heute jedoch ™
eine deutlich gesellschaftspolitische Komponente: Es
wird anerkannt, dass die Gesellschaft die Bedingungen der Integration
herstellen muss und dass dies bisher in unzureichendem MaRe ge-
schehen ist. Damals dagegen wurde unter Integration fast ausschliel-
lich eine Leistung des Migranten verstanden. In den Leitlinien zur Aus-
landerpolitik der Landesregierung Nordrhein-Westfalen z.B. wird Inte-
gration definiert als ,, Erlangung der Féhigkeit des Einzelnen, in einer
freien Gesellschaft selbststandig zu handeln”. (...)

Integration ohne politische Partizipation?

In der damals ergebnislosen Diskussion um eine Erleichterung der Ein- SETZT
blirgerung wurde von konservativer Seite darauf beharrt, die Einbtir- EINBURGERUNG
gerung misse ,,am Ende der Integration stehen”, setze diese also vor- ASSIMILATION
aus. Aber auch die SPD, die Gewerkschaften, die Wohlfahrtsverbande VORAUS?

und die Kirchen gingen davon aus, man kdnne die Ausldnder integrie-
ren, ohne sie zu Staatsangehorigen zu machen. In den erwédhnten
Leitlinien zur Auslanderpolitik der Landesregierung Nordrhein-Westfa-
len heilt es: , Integration ist nur eine Voraussetzung zur Assimilation —
diese ist jedoch nicht das Ziel der Ausldnderpolitik der Landesregie-
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rung. Ausldndischen Arbeitnehmern und ihren Familienangehérigen,
die sich assimiliert haben, soll die Einblrgerung ermdglicht werden.*
Der Integrationsbegriff wurde also sozial und kulturell, nicht aber poli-
tisch verstanden. Politische Partizipation und Wahlrecht waren in ihm
nicht enthalten. Das wird heute zwar nicht mehr so sorgfaltig ge-
trennt, aber immer noch spielen politische Rechte keine entscheiden-
de Rolle, wenn es um Integration geht.

Das lasst zumindest den Verdacht zu, dass der demokratische Ge-
danke kein Essential des deutschen Selbstverstandnisses ist. Nicht die
Demokratie konstituiert in Deutschland den gesellschaftlichen Zu-
sammenbhalt, sondern irgendwelche kulturellen und sozialen Werte
und Regeln. Demokratisches Denken ist keine notwendige Bedingung
deutscher Identitét, sondern tritt irgendwie erganzend hinzu. Das ist
Ubrigens der eigentliche Grund, warum Deutschland kein Einwande-
rungsland ist. Denn in den klassischen Einwanderungslédndern wird
der gesellschaftliche Zusammenhalt durch Demokratie hergestellt, so
dass die Integration der Einwanderer auch wesentlich durch demokra-
tische Beteiligung zuwege gebracht werden kann.

Was man auch immer unter Integration verstehen mag, solange
man den Begriff ernst meint, setzt er ein MindestmaR an Identifika-
tion mit dem jeweiligen Land voraus. Man kann sich nur ohne
Krampf und Heuchelei integrieren, wenn man sich selbst einem Land
zurechnet und dieses als das eigene anerkennt. Und eine solche Iden-
tifikation wird immer noch am besten und schnellsten erreicht, wenn
die Menschen sich demokratisch als Subjekte der Verhéltnisse begrei-
fen kdnnen, unter denen sie leben. (...) Die Verleihung des Wahl-
rechts an die Einwanderer ist eine Voraussetzung ihrer Identifikation
mit dem Land und ihrer Integration in dessen Verhdltnisse. Wer daher
Integration fordert und Wahlrecht verweigert, der muss sich fragen
lassen, ob er die Integration wirklich will, ob es ihm nicht im Grunde
sogar ganz recht ist, wenn er den Einwanderern weiterhin ein Defizit
an Integration ankreiden kann.

Auslinderbeirdte als Ersatz des Wahlrechts

Es ist heute schon fast vergessen, dass bis 1990 die Einblirgerung nur
ausnahmsweise gewdhrt wurde und die Assimilation an die deutsche
Kultur, also einen ,,Volkstumswechsel” zur Voraussetzung machte.
Die bis dahin ausnahmslos geltenden Einbirgerungsrichtlinien, die am
18. Januar 1978 von der damals sozialliberalen Bundesregierung ver-
abschiedet worden waren, gewéhrten die Einbirgerung nur, wenn die
Bundesrepublik an jeden Einzelfall ein , 6ffentliches Interesse* hatte.
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Podiumsdiskussion mit Dr. Lutz Hoffmann und Landespolitikern: Ewald Groth,
Britta Altenkamp, Willy Zylajew, Dr. Ute Dreckmann

(...) Die daher nur als Gnadenakt gewdhrte Einblrgerung war zudem
an die Bedingung geknupft, dass der Bewerber , eine freiwillige und
dauerhafte Hinwendung zu Deutschland" vollzogen hatte, wozu die
Verwaltung die , Einstellung zum deutschen Kulturkreis" zu tberpri-
fen hatte. (Einburgerungsrichtlinien)’

Das fehlende Wahlrecht eines zunehmenden Teils der Bewohner
warf allerdings fiir die kommunale Selbstverwaltung ein Legitimations-
problem auf. Konnte sie sich doch diesen Einwohnern gegentiber nicht
auf ein von ihnen ausgehendes demokratisches Mandat berufen. Daher
kam die Idee auf, den ausldndischen Einwohnern auch ohne Einbtirge-
rung das Wahlrecht in den Gemeinden zu gewéhren. Das war eine
Notlosung, ein notdlirftiger Ersatz fiir die ansonsten verweigerten Biir-
gerrechte. Als man aber nach mehr als zehnjahriger Diskussion in zwei
Bundesldndern tatsachlich Anstalten traf, das Kommunalwahlrecht fir
Auslénder einzuftihren, verbot dies das Bundesverfassungsgericht. Erst
das gab den Anstol3, die in einzelnen Gemeinden schon langer beste-
henden Auslanderbeirédte in mehreren Bundesléandern flichendeckend
einzufiihren. Sie waren also im Grunde ein Ersatz des Ersatzes; sie soll-
ten an die Stelle des verweigerten Kommunalwahlrechts treten, das sei-
nerseits die Luicke fillen sollte, die sich durch die fehlenden Biirgerrech-
te eines zunehmenden Bevolkerungsteils aufgetan hatte.

Deutsche Politiker und nichtdeutsche Bevélkerung hatten jedoch
offensichtlich unterschiedliche Erwartungen an diese neue Einrich-

KOMMUNAL-
WAHLRECHT
SOLLTE
NOTDURFTIGER
ERSATZ FUR DAS
FEHLENDE
ALLGEMEINE
WAHLRECHT SEIN.
AUSLANDER-
BEIRATE WURDEN
ZUM ERSATZ DES
ERSATZES
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tung. Wéhrend die ausldndischen Wahler damit die Hoffnung ver-
banden, splrbaren Einfluss auf politische Entscheidungen nehmen zu
kdnnen, ging es den deutschen Politikern im Grunde nur um ihre Le-
gitimation. Alle mehr oder weniger gekonnten Versuche politischer
Einflussnahme durch die Ausldnderbeirdte wurden von ihnen ungna-
dig abgeschmettert. Der einzige Hauch von Demokratie, der unter
diesen Umstdnden noch tbrig blieb, war das Wéhlen selbst. Es sollte
nicht verwundern, wenn das allein fir die nichtdeutsche Bevolkerung
rasch an Reiz zu verlieren begann, so dass sie in stdndig wachsenden
Zahlen am Wabhltag zu Hause bleiben.

Zweckentfremdung der Ausldanderbeirite

In den Auslanderbeirdten selbst aber verfiel man angesichts der zu-
nehmenden Einsicht, dass mit dem Ersatz des Ersatzes im wahrsten
Sinne des Wortes kein Staat zu machen war, auf den Gedanken, die
Einrichtung zu anderen Zwecken zu nutzen. Unmerklich funktionierte
man diese schlechte Blaupause der demokratischen Partizipation um
und missbrauchte sie flr andere Zwecke.

Eine erste Zweckentfremdung fand statt, indem man die Wahlen
und Sitzungen benutzte, um Konflikte auszutragen, die ihren eigent-
lichen Ort in den Herkunftslandern haben. Das waren vor allem Kon-
flikte zwischen ideologischen Richtungen, die dort um die Vorherr-
schaft ringen. Hierbei taten sich vor allem die Turken, aber auch die
Griechen hervor. Darauf ist es wohl zurlickzuftihren, dass diese bei-
den Nationalitaten sich in der Vergangenheit tiberdurchschnittlich
zahlreich an den Wahlen beteiligten. Aber auch ethnische Konflikte —
wie z.B. zwischen Kurden und Tiirken — brechen immer wieder in den
Ausléanderbeirdten auf. In den meisten Fallen haben diese Konflikte
Uberhaupt keinen Bezug zu Problemen und Kontroversen der hiesi-
gen Politik und Gesellschaft. Sie absorbieren vielmehr Energien, die
gebraucht wiirden, um sich wirksam in diese einzumischen. (...)

Infolge dieser ideologischen und ethnischen Profilierung verstehen
sich Beiratsmitglieder haufig als Interessenvertreter nur eines Teils der
nichtdeutschen Bevolkerung. Dies aber widerspricht den Grundsatzen
der parlamentarischen Demokratie. Da die Wahlen geheim sind, weil®
niemand, wer ihn oder sie gewahlt hat. Er oder sie hat das Mandat
von allen Wahlern und ist verpflichtet, sein Amt zum Wohle aller aus-
zuliben.

Wenn die Gemeindeordnung von Nordrhein-Westfalen zu den
Auslanderbeiratswahlen nur geschlossene Listen zuldsst, so verstarkt
sie diese Tendenz, statt ausgleichend zu wirken. Denn das bedeutet,

52

KONFLIKTE AUS
DEN HERKUNFTS-
LANDERN
WURDEN IN
BEIRATEN
AUSGETRAGEN

dass die Listen aufstellende Gruppe bereits entscheiden muss, in wel-
cher Reihenfolge die Sitze vergeben werden, die bei einer Wahl auf
eine Liste entfallen sind. Es wéire zweifellos demokratischer, diese Ent-
scheidung den Wéhlern zu tiberlassen, indem diese ihre Stimmen
nicht nur der Liste insgesamt, sondern auch einzelnen Bewerbern ge-
ben konnen. So aber setzt sich schon bei der Aufstellung der Liste die-
jenige Nationalitat durch, die die Mehrheit der Kandidaten stellt. Und
das sind in Nordrhein-Westfalen in der Regel die Ttirken. Das hat zur
Folge, dass es kaum noch international zusammengesetzte Listen gibt,
dass nichttiirkische Kandidaten und Beiratsmitglieder immer seltener
werden und es daher fur nichtttirkische Wahlberechtigte zunehmend
keinen Anreiz mehr gibt, noch zur Wahl zu gehen.

Eine andere Zweckentfremdung findet statt, wenn die Mitglieder
des Auslanderbeirats ihre Stellung in erster Linie dazu benutzen, ihren
eigenen sozialen Aufstieg in der deutschen Gesellschaft zu Wege zu
bringen. Mit etwas Sarkasmus kann man darin naturlich ein Stick In-
tegration sehen. Nur beschrankt sich diese leider auf die Mandatstra-
ger selbst und findet in der Regel sogar auf Kosten der Wahler statt.
Denn das Mitglied eines Ausldnderbeirats wird schwerlich gleichzeitig
sowohl bei deutschen Politikern und Amtstragern als auch bei den ei-
genen Wahlern ungeteilten Beifall finden. Je mehr einer daher in dem
Beziehungsgeflecht heimisch wird, das Kommunalpolitiker um sich he-
rum zu kntipfen pflegen, desto fremder wird ihm das Milieu seiner
Waéhler und er diesem. (...)

Die nicht vorgesehene Vertretung der Interessen der nicht-
deutschen Bevolkerung

Die dritte Zweckentfremdung, von der hier die Rede sein soll, ist da-
gegen durchaus im ureigensten Interesse der Wahler. Sie findet statt,
wenn deren Benachteiligung und Diskriminierung zum zentralen The-
ma des Auslanderbeirats gemacht wird. Wenn dieser z.B. sich tiber
rassistische Umgangsformen in der Auslanderbehorde beschwert, den
geringen Anteil von Nichtdeutschen unter den stadtischen Bedienste-
ten kritisiert, den hohen Anteil von Ausldnderkindern in Sonderschu-
len beklagt, die Ermoglichung der doppelten Staatsangehorigkeit for-
dert usw..

Dabei beanspruchen die besonderen Interessen der ausldndischen
Wohnbevélkerung den Platz, den sonst die in den politischen Gremien
anstehenden Entscheidungen einnehmen. An die Stelle eines kon-
struktiven Mitwirkens bei der politischen Willensbildung tritt die mehr
oder weniger aggressive Attacke auf das herrschende Denken in den
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Volksvertretungen. Das hat im Grunde nichts mehr mit politischer Be-
teiligung zu tun, wie sie vom Gesetzgeber vorgesehen ist. In solchen
Féllen geht es nicht mehr um Partizipation sondern um Intervention.
Entsprechend ungnadig féllt daher auch oft die Reaktion der deut-
schen Politiker aus.

Denn unter diesen Bedingungen hort der Auslanderbeirat schlag-
artig auf, ein Ersatz fiir das kommunale Wahlrecht zu sein. Wahlrecht
ist immer breit angelegt, betrifft alle moglichen Angelegenheiten und
macht den Wahler ganz allgemein zum Subjekt der politischen Ver-
héltnisse. Jede gezielte Interessenvertretung ist dagegen spezifisch bis
zur Einseitigkeit, ist gleichgiltig gegentiber allen anderen Angelegen-
heiten und hat kein Verlangen, sich allgemein zum politischen Subjekt
zu erheben. Sie strebt tiberhaupt nicht danach, ein Teil des politischen
Systems zu werden, weil sie weil, dass sie sonst Kompromisse einge-
hen misste. (...)

Funktioniert man den Auslanderbeirat um zu einer solchen Interes-
senvertretung, dann macht es auch nichts mehr aus, dass er nur gerin-
ge Moglichkeiten hat, sich am Entscheidungsprozess selbst zu beteili-
gen. Seine Bedeutung beruht dann nicht mehr auf formalen Rechten,
sondern hangt davon ab, ob er sich als Sprachrohr der nichtdeutschen
Bevolkerung und ihrer Belange wirksam zur Geltung bringen kann. Je
mehr er dagegen ein Teil des politischen Systems wiirde, z.B. wenn er
die Rechtsform eines Ausschusses annimmt, desto mehr Ricksicht
hatte er auf andere Interessen zu nehmen, desto mehr misste er es
hinnehmen, standig einen Maulkorb zu tragen.

Von Zweckentfremdung oder — etwas sarkastisch tibertreibend —
von einem Missbrauch des Ausldnderbeirats kann man in diesem Fall
deswegen reden, weil der Gesetzgeber erkennbar diese andere Funk-
tion des Auslédnderbeirats nicht gewollt oder zumindest nicht in den
Blick genommen hat. Seiner Auffassung nach sollte sich der Auslan-
derbeirat ,mit allen Angelegenheiten der Gemeinde" und eben nicht
mit den besonderen Interessen seiner Wéhler befassen. lhm ging es
um eine Beteiligung an der Mehrheitsbildung und keineswegs um eine
Artikulation von Minderheiteninteressen gegentiber der Mehrheit und
ihren Reprédsentanten. Dadurch sollten die nichtdeutschen Einwohner
— wenn eben auch nur behelfsmaBig — am kollektiven Subjekt der
Staatsorgane beteiligt werden. Es war nicht beabsichtigt, sie als eige-
nes Subjekt zu konstituieren, dass von auBen den Reprédsentanten des
Wahlvolks und des Staates gegenubertritt und daher den strukturell
angelegten Konflikt zwischen Mehrheit und Minderheit zur Darstel-
lung bringt.
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Es ware ungerecht, an diesen Funktionswandel den Vorwurf zu
kntipfen, dadurch wiirde das gesellschaftspolitische Ziel der Integra-
tion verfehlt. Wohl aber lauft er auf eine andere integrationspolitische
Akzentsetzung hinaus. Es geht jetzt nicht mehr um ein — zunéchst be-
helfsmaRiges — Aufgehen der Minderheit in der Mehrheit. Es geht zu-
néchst vielmehr darum, der Minderheit gegentiber der Mehrheit eine
Stimme zu geben, um damit Benachteiligungen anprangern zu kén-
nen. In diesen von der Mehrheit ausgehenden Benachteiligungen und
nicht in der — angeblich — grundlos betriebenen — angeblichen — Bil-
dung einer — angeblichen — Parallelgesellschaft der nichtdeutschen Be-
volkerung wird das eigentliche Hindernis der Integration erblickt, die
damit nicht etwa aufgegeben, sondern im Grund tiberhaupt erst ernst
genommen wird.

Ausldnderbeirdte als Erganzung zum Wahlrecht
Demokratietheoretisch gesehen entsteht durch den Wechsel von der
Partizipation zur Intervention eine andere Einrichtung. Die Vergleichs-
ebene des Wahlrechts wird véllig verlassen. Ein solcher Beirat verzichtet
auf den — ohnehin fragwirdigen — Anspruch, ein Ersatz fiir das Wahl-
recht zu sein. Er tritt vielmehr als etwas vollig Neues zum Wahlrecht
hinzu und ergénzt es. Dies ist Gbrigens die Funktion aller sonstigen Bei-
rate wie Senioren-, Behinderten-, Vertriebenen- oder Beirdte bei der
Landschaftsbehorde. Sie vertreten die Sonderinteressen von Gruppen,
die selbstverstandlich auch tber das allgemeine Wahlrecht verfligen.
Ankntipfungspunkt ist hier nicht wie beim Wahlrecht das Menschen-
und Birgerrecht des Individuums, sondern sind die legitimen Belange
struktureller Minderheiten, die sich niemals die Chance ausrechnen
konnen, tiber das bloRe Mehrheitsprinzip zur Geltung zu kommen.

Als Rechtsgrundlage einer solchen Gruppenvertretung der nicht-
deutschen Minderheiten scheint sich auf den ersten Blick das ethni-
sche Minderheitenrecht anzubieten, wie es das Volkerrecht nach dem
I. Weltkrieg ausgebildet hatte und wie es neuerdings als Probleml|6-
sungsinstrument vor allem in den Staaten wieder Aktualitat erlangt
hat, die aus dem Zerfall der UdSSR und des jugoslawischen Bundes-
staates hervorgegangen sind. Dem steht jedoch entgegen, dass die
Bundesrepublik Deutschland zwar die Minderheitenrechte der Danen,
Friesen, Sorben und zuletzt auch der Sinti und Roma, nicht aber die
der sogenannten Zuwanderungsminderheiten anerkannt hat. Schwer-
wiegender noch durfte der Einwand wiegen, dass man dann fir alle
ethnischen Gruppen der Zuwanderer getrennte Beirdte einrichten
musste.

ETHNISCHES
MINDERHEITEN-
RECHT

ALS GRUNDLAGE
FUR BEIRATE
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Auslanderbeirite als Instrument der
Antidiskriminierungspolitik

Naher liegend dirfte es daher sein, die Auslanderbeirate zuklnftig in
den Kontext der Antidiskriminierungspolitik zu riicken. Ankniipfungs-
punkt wére dann zunéchst der Artikel 3 des Grundgesetzes, der vor-
schreibt, dass ,,niemand ... wegen seines Geschlechts, seiner Abstam-
mung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, sei-
nes Glaubens, seiner religidsen oder politischen Anschauungen be-
nachteiligt oder bevorzugt werden" darf. AuRerdem gibt es inzwi-
schen die von dem Rat der Europédischen Gemeinschaft am 29. Juni
2000 verabschiedete Richtlinie, die die Mitgliedsstaaten wesentlich
konkreter als das Grundgesetz zu einem Biindel von MaBnahmen zur
.Bekdmpfung der Diskriminierung auf Grund der Rasse oder der eth-
nischen Herkunft im Hinblick auf die Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung” verpflichtet.

Das urspriingliche Motiv fur die Einrichtung der Auslanderbeiréte
war das fehlende Wahlrecht der Arbeitsmigranten. Dieses Motiv dUirf-
te sich um so mehr erschopfen und ins Leere laufen, wie die Einbirge-
rung weiter erleichtert wird und die nichtdeutsche Bevodlkerung davon
auch in wachsendem Umfang Gebrauch macht. Es wére jedoch ein
demokratischer Kurzschluss, wiirde man daraus die Folgerung ablei-
ten, dass die ehemaligen Migranten nunmehr gleichberechtigte Deut-
sche mit allen Rechten und Pflichten geworden sind und daher keiner
besonderen Einrichtung zur Wahrnehmung ihrer besonderen Interes-
sen mehr bediirfen. Denn ihre Diskriminierung endet mit dem Erwerb
gleicher Birgerrechte nicht schlagartig, sondern wird dadurch erst
recht zu einem nicht hinzunehmenden Skandal. Deswegen wére der
Gesetzgeber gut beraten, wenn er die Diskriminierung der ethnisch
nichtdeutschen Bevolkerung nicht nur selbst mit allen Mitteln be-
kampfen, sondern den Betroffenen durch Weiterentwicklung der Aus-
landerbeirate ein Instrument in die Hand geben wiirde, mit dem sie
selbstbestimmt ihre Probleme zur Sprache bringen und sich einmi-
schen koénnen.

Quellenhinweis
1 Zu den Einzelheiten vgl. Lutz Hoffmann, Die unvollendete Republik, Zwischen
Einwanderungsland und deutschem Nationalstaat, 2. Aufl., KéIn 1992), S. 88 ff.

WAS SAGEN DIE PARTEIEN IM LANDTAG VON
NORDRHEIN-WESTFALEN ZUR PARTIZIPATION?

Zum Abschluss der LAGA-Tagung fand ein Podiumsgesprach mit den
migrationspolitischen Sprechern der vier Landtagsfraktionen sowie
Dr. Lutz Hoffmann statt.

Dabei wurde zu Beginn dargestellt, dass die in der Integrationsof-
fensive des Landtages einstimmig beschlossenen Migrationsausschiis-
se das mittelfristige Ziel seien, wie die FDP-Politikerin Dr. Ute Dreck-
mann betonte. , Wir wollen, dass die Migranten bessere Einflussmog-
lichkeiten haben.", meinte auch Britta Altenkamp, die Vorsitzende des
Ausschusses fiir Migrationsangelegenheiten im Landtag. Zuspruch in
diesem Punkt gab es auch von der CDU. Willy Zylajew verspricht sich
eine bessere Integrationspolitik. Er betonte die Chancen fiir Migran-
tenvertretungen, Einfluss auf allgemeine Entscheidungen der Réte zu
nehmen.

Widerspruch gab es vom Griinen-Abgeordneten Ewald Groth.
Lange Zeit galt Groth als Beflrworter der Migrationsausschusse. ,,In-
zwischen bin ich weiter. Es ist nicht hinnehmbar, dass es nach derzeiti-
ger Lage in diesen Ausschiissen keine Mehrheit von Migranten und
Migrantinnen geben kann." So kdnnten die Ausschiisse nicht die le-
gitimen Interessenvertretungsorgane der Migranten in den Kommu-
nen sein.

Dieser Auffassung stimmte auch Dr. Lutz Hoffmann zu. Er betonte
nochmals die Bedeutung der Ausléanderbeirate als Lobby flr die Mi-

Ewald Groth
Biindnis 90/Die Griinen

56 57



granten. Nicht als Teil
des politischen Systems,
WO man immer zu
Kompromissen bereit
sein musste, konne das
Ziel sein, sondern eine
Zukunft als Anti-Diskri-
minierungsorgane.
+Eine wirksame Anti-
Diskriminierungsarbeit
ist ibrigens durch EU-
Richtlinien fur die Kom-
munen verpflichtend.
Hier liegt das Aufga-
benfeld fiir die Auslan-
derbeirdte.”, erlauterte Hoffmann.

Hoffmann habe nicht unrecht mit seinem Hinweis auf die Anti-Dis-
kriminierungsrichtlinie der EU, pflichtete Groth bei. Zweifel duBerte er
allerdings daran, dass die Ausldnderbeirdate zu Anti-Diskriminierungs-
organen weiterentwickelt werden sollten. , Was ist dann mit anderen
Gruppen, wie den Behinderten, die auch Diskriminierung erfahren?
Ich kdnnte mir eine Art Fraktionsstatus fur die Auslanderbeirdte vor-
stellen. Damit kdnnte auch das Problem der Finanzierung geldst wer-
den. Die Migrantenvertretungen bekdmen dann ahnlich wie die Frak-
tionen in den Stadtrdten von der Verwaltung zugewiesene Fraktions-
mittel in Hohe des Anteils der Migranten an der Bevolkerung. Dazu
musste man den Anteil an Grundférderung und Pro-Kopf-Geldern fiir
die Fraktionen neu aufteilen. Aber das konnte ein Modell sein, dass es
den Beirdten ermdglicht eigenstdndig zu arbeiten und zugleich ein
starkeres Gewicht in den Entscheidungsprozessen der Kommunen zu
bekommen.*

Zu diesem neuen Vorschlag konnten sich die anderen Diskutanten
nicht duern, zeigten aber Interesse. Betont wurde aber die Offenheit,
alles zu prifen, was die Migrantenvertretungen innerhalb von Verwal-
tungen und Stadtraten starken koénnte.

Eine kontroverse Diskussion gab es um die Frage eines kommuna-
len Wabhlrechts fir alle Migranten in den Kommunen. Britta Alten-
kamp nannte das Wahlrecht den eigentlichen Hebel fir einen hoheren
Einfluss von Migranten in den Stadten und Gemeinden. , Fiir uns ist
das Wahlrecht nicht die Krénung des Integrationsprozesses, sondern
Bestandteil. Wir glauben, dass es in der Kombination aus Wahlrecht
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Dr. Ute
Dreckmann,
FDP

und einflussreicheren Mi-
grationsausschissen zu ei-
ner guten Teilhabe am poli-
tischen Willensbildungspro-
zess kommt. "

Hier stimmen FDP, Grii-
ne und SPD Uberein. Dr.
Ute Dreckmann wies aber
darauf hin, dass ein kom-
munales Wahlrecht nicht
auf der Tagesordnung ste-
he, weil es dazu einer ver-
fassungsandernden Mehr-
heit bedirfe, die nicht in
Sicht sei. Deshalb musse
man sich auf die Realisierung der Migrationsausschiisse konzentrieren. Willy Zylajew,

Dem stimmte CDU-Vertreter Zylajew ausdriicklich zu. Er verglich CbU
die Situation der Migranten mit der der Frauen: ,,Das Wahlrecht fiir
Frauen hat bis heute noch nicht alle Benachteiligungen aufgelost.

Deswegen bin ich sehr dafiir, dass die Beirdte verbesserte Entschei-
dungskompetenzen bekommen. Ein Mitspracherecht zur Lésung von
Sprachproblemen, Arbeitslosigkeit und und und. Doch flr die CDU ist
klar, dass es Wahlrecht nur tber die Einbiirgerung geben kann."

Zum Schluss des Podiumsgespraches kam es nochmals zur Bestéti-
gung der engen Zusammenarbeit zwischen LAGA NRW sowie Land-
tag und Landesregierung. Man wolle gemeinsam die Losungsansatze
finden und umsetzen. , Die
Abschaffung der Beirdte per
ordre de mufti wird es nicht
geben.”, so Britta Alten-
kamp.

Britta Altenkamp,
SPD
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KAPITEL IV

Fazit

KONSTRUKTIVE VORSCHLAGE LIEGEN AUF DEM TISCH

TAYFUN KELTEK ZUM ERGEBNIS DER LAGA-TAGUNG

Herr Keltek, was sind lhrer Ansicht nach die wichtigsten Ergebnisse der
LAGA-Tagung in Herne?

Funf Punkte sind fir mich sehr wichtig. Es ist uns mit der Tagung gelun-
gen, den Diskussionsprozess um bessere Einflussmoglichkeiten der Mi-
grantenvertretungen neu zu beleben. Professor Oebbecke bringt ein
Verwaltungsratsmodell ins Gesprach, das mir besonders interessant zu
sein scheint. Danach ware ohne Verfassungsanderung das Stimmrecht
von Migranten in einem Ausschuss gewéhrleistet. (s. Vortrag Prof. Oeb-
becke, S. 21)

Zweitens wurde deutlich, dass von allen Seiten eine enge Verzah-
nung von Raten und Migrantenvertretungen gewtinscht wird. Nur
wenn auch Ratsmitglieder stimmberechtigt an den Sitzungen der Beirdte
oder Ausschisse teilnehmen, ist gewdhrleistet, dass die Beschliisse auch
im Rat ernsthaft diskutiert werden. Wobei wir drittens hochsten Wert
auf eine Mehrheit der Migranten in den Gremien legen.

Sehr wichtig fur die kiinftige Debatte ist die Frage der ausreichenden
finanziellen Ausstattung, um eine gute Arbeit der Migrantenvertretun-
gen zu gewahrleisten. (Hier ist der Vorschlag von Herrn Groth hilfreich,
5.S.58.)

SchlieBlich wurde nochmals klar, dass es keine Alternative zu irgend-
wie gearteten Migrantenvertretungen gibt. Denn sie sind kein Ersatz fur
ein nicht vorhandenes Wahlrecht, sondern tiber die Funktion als politi-
sches Vertretungsorgan der Migranten hinaus auch wichtige Fachgre-
mien, die die Integrationspolitik in den Kommunen biindeln und we-
sentlich mitbestimmen.

Was erwarten Sie jetzt von der Landesregierung und dem Landtag im
weiteren Prozess um eine Reform der Ausldnderbeirédte?

Ich bin der Auffassung, dass es bis 2004 eine Entscheidung um die
kiinftige Verfasstheit der Migrantenvertretungen geben muss. Sollte es
nochmals zu einer Wahl der Ausldnderbeirate nach jetzigem Modell
kommen, dann ist voraus zu sehen, dass die Beteiligung weiter sinkt.
Deshalb bin ich der Regierung und den Fraktionen im Landtag dankbar,
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dass sie sich so kooperativ und interessiert zeigen. Wenn wir weiter so
eng zusammen arbeiten, dann wird es sicher mittelfristig zu tragbaren
und zukunftsfahigen Losungen kommen.

Glauben Sie, dass eine solche L6sung auch eine Verdnderung im Wahl-
modus mit sich bringen muss?

Unbedingt. Es ist wéahrend der Tagung mehrfach gesagt worden, dass
die LAGA sich ein Wahlrecht zu den Migrantenvertretungen auch fir
Aussiedler und eingebuirgerte Migranten wiinscht. Das macht auch in-
haltlich Sinn. Die Beirdte oder Ausschiisse sollen auch Fachgremien sein,
die sich mit den Inhalten der Migrationspolitik beschaftigen. Lebensla-
gen und Bedirfnisse von sogenannten Arbeitsmigranten oder Fliichtlin-
gen einerseits und Aussiedlern andererseits unterscheiden sich aber
nicht grundsétzlich. Eine Zusammenarbeit in einer gemeinsamen Vertre-
tung ist also sinnvoll und wird im Ubrigen auch von allen gewiinscht.

LAGA NRW IST EIN WICHTIGER PARTNER

INTERVIEW MIT ANTON RUTTEN, GRUPPENLEITER IM
MINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES, QUALIFIKATION
UND TECHNOLOGIE
Herr Ritten arbeitet in dem Ministerium, das innerhalb
der Landesregierung die Integrationspolitik als Quer-
schnittsaufgabe koordiniert und von dem die LAGA
NRW finanziell gefordert wird.

Was ist fiir Sie das wichtigste Ergebnis der Tagung?

Die Tagung hat sehr deutlich gemacht, dass es allen Be-
teiligten um ein gemeinsames Ziel geht: um die Verbes-
serung der politischen Teilhabe von ausldndischen Zuge-
wanderten auf kommunaler Ebene. Und sie hat aufge-
zeigt, dass die einfachen Erklarungen nach dem Muster , Die Auslander-
beirdte sind unqualifiziert.” oder ,, Die Verwaltungen behindern die Ar-
beit der Ausldanderbeirate.” nicht weiter fiihren.

Wie bewertet das MASQT die Ergebnisse der LAGA-Tagung?

Wir bewerten es als sehr positiv, dass sich die LAGA aktiv in die Diskus-
sion einbringt und mit den Argumenten und Vorstellungen aller Betrof-
fenen auseinandersetzt. Und es freut uns, dass diese konstruktive Rolle
der LAGA von allen Beteiligten gewiirdigt wird.
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Gibt es auf dem Weg zu politisch gestérkten Ausschiissen schon so et-
was wie einen Fahrplan?

Nein, einen konkreten Fahrplan gibt es nicht. Aber Herr Minister Behrens
hat ja vor dem Hauptausschuss der LAGA sehr deutlich gemacht, dass im
federfiihrenden Innenministerium dem Thema groRe Bedeutung beige-
messen und nichts auf die lange Bank geschoben wird. Das Innenministe-
rium und das MASQT arbeiten eng zusammen u. a. im Hinblick auf die
Entwicklung der Modelle Duisburg und Solingen und deren wissenschaft-
liche Begleitung durch das Landeszentrum fiir Zuwanderung.

Prof. Oebbecke bringt ein Verwaltungsratsmodell ins Gespréch, das
den Beirédten ohne Anderung der Gemeindeordnung eine stérkere Rolle
zugestehen wiirde. Wie sieht das MASQT einen solchen Vorschlag?
Dies ist eine von mehreren bedenkenswerten Ideen. Es soll in Ruhe tiber
den besten Weg diskutiert werden — innerhalb der Landesregierung, des
Landtages und natlirlich mit den Betroffenen, also den kommunalen
Spitzenverbanden und der LAGA NRW. Die Wahlperiode der derzeit ak-
tiven Auslanderbeirate endet 2005. Bis dahin ist noch einige Zeit, die
sinnvoll genutzt werden kann.

Wéhrend der Tagung wurde immer wieder der unkonkrete Passus der
Gemeindeordnung kritisiert, der den Kommunen nur sehr vage vor-
schreibt, den Ausldnderbeirdten die fiir ihre Arbeit notwendigen Mittel
zur Verfiigung zu stellen. Folge ist eine oft unzureichende Ausstattung.
Kann das Ministerium hier etwas bewirken?

Zunachst einmal ist zu sagen, dass die Regelung bewusst vom Gesetz-
geber so allgemein gefasst wurde, weil die materielle Ausstattung der
Migrantenvertretungen sinnvoller Weise in den Kommunen geregelt
werden sollte. Das gehort zur kommunalen Selbstverwaltung dazu.

Aber: Wir werben dafur, dass die Kommunen den Auslanderbeirdten
eine angemessene Logistik und ausreichende finanzielle Mittel zur Ver-
fugung stellen. Dies ist unverzichtbar, wenn man — wie es Minister
Schartau zu seiner Devise macht — Politik auf gleicher Augenhthe mit
den Zugewanderten machen will.

Unsere guten Erfahrungen mit der LAGA NRW bestérken uns in die-
ser Uberzeugung; denn wir sehen, dass die Férderung der LAGA zu ei-
ner kontinuierlichen, fachkompetenten, erfolgreichen und allseits res-
pektierten Représentanz der kommunalen Migrantenvertretungen auf
Landesebene gefiihrt hat. Und in vielen Stadten und Gemeinden konn-
te die Erfahrung ja bereits gemacht werden, dass eine Investition in die
Arbeitsgrundlagen des Ausldnderbeirats gute Ertrdge bringt.

63



'l
.\Lt\\\\\\»“\n

ERSCHEINT VIERTELJAHRLICH

AKTUELL ERSCHIENEN

Impressum:
Landesarbeit
kommunale
vertretungen

40215 Diisse

Telefon 021
Fax 021

e-mail: info@
www.LAGA-




