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Liebe Freunde,

diese 3. Ausgabe des Infodienstes , Migration” hat
das Thema , Auslanderkriminalitat” zum Schwer-
punkt; zu diesem Thema fand Anfang des Jahres im
Landtag eine 6ffentliche Anhorung statt. Die wichtig-
ste Erkenntnis aus dieser Anhorung ist fur mich, dal
die Griinde fir Straffalligkeit nicht in der Ethnie des
Téters, sondern im Bildungsniveau und/oder im sozia-
len Milieu zu suchen sind.

Eine Studie des Justizministeriums fir diese Anhorung
hat ergeben, daB zum Stichtag der Erhebung fast drei
Viertel der Gefangenen keinen SchulabschluB in
Deutschland erreicht hatten und 96 % der Betroffe-
nen keine Berufsausbildung abgeschlossen haben.

Professor Rainer Geissler von der Universitdt Siegen kam bei der Anhérung zu folgen-
dem SchluB: , Vergleicht man Deutsche und Ausldnder mit einer dhnlichen Soziallage
(dhnliche Zusammensetzung nach Geschlecht, Alter, Wohnort, Ausbildung und
Schichtzugehérigkeit), dann kommt man zu folgendem Ergebnis: Ausldnder werden
nicht hdufiger, sondern deutlich seltener kriminell als Deutsche mit vergleichbarem
Sozialprofil. Dieses wichtige, die bestehenden Vorurteile widerlegende Resultat wird
in mehreren Studien bestétigt. *

Ich mochte hier keine Probleme kleinreden; natdirlich gibt es bei Migrantinnen und
Migranten Kriminalitat, natirlich machen uns die Jugendlichen hier besondere Sor-
gen. Aber die Ethnisierung von gesellschaftlichen Problemen vergiftet die Atmosphére
im Zusammenleben und schafft nur neue Probleme.

Welche Staatsangehorigkeit jugendliche Straftdter haben, darf vor allem dann keine
Rolle mehr spielen, wenn diese Jugendlichen hier geboren und sozialisiert worden
sind. Diese jungen Menschen neben der Anwendung des Strafrechts noch auslander-
rechtlich zu ,,bestrafen” oder sogar die ganze Familie in diese Behandlung mit einzu-
beziehen, leugnet die Verantwortung der Mehrheitsgesellschaft fur alle hier aufge-
wachsenen Menschen.

Auf diese Tatsachen hinzuweisen, sollte Aufgabe aller Ausldanderbeirdte in NRW sein.
Wir Ausldnderbeirdte missen uns mit aller Kraft fir die Verbesserung der sozialen,
kulturellen und politischen Situation der Migrantinnen und Migranten einsetzen.

Mol e,

Tayfun Keltek, Vorsitzender der LAGA NRW
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Innen- und Justizminister Behrens fordert modernes
Einbiirgerungsrecht — Enkelgeneration muf3
Doppelstaatsangehdrigkeit erméglicht werden

Entwicklung der

Einbiirgerungen in NRW
von Auslander/innen

seit 1980

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

3.185
3.345
3.469
3.634
4.075
3.675
3.702
3.535
4.306
4.523
4.864
5.134
6.884
10.636
18.998
21.869
26.458

25.317

1997 sind in Nordrhein-Westfalen 25.317
Auslanderinnen und Auslander eingebirgert
worden. Diese Zahl liegt geringfuigig unter der
des Jahres 1996 (26.458), aber deutlich tber
derjenigen der vorangegangenen Jahre (siche
Tabelle). Insgesamt gesehen haben die Einbir
gerungen nach der auf den sogenannten
Asylkompromiss  zurlickzufithrenden Ande-
rung der einblrgerungsrechtlichen Bestim-
mungen des Ausldndergesetzes zum 1. Juli
1993 zunéchst sprunghaft und dann kontinu-
ierlich zugenommen. Diese Einblrgerungs-
entwicklung prasentierte  NRW-Innen- und
Justizminister Fritz Behrens.

Unter den eingeblrgerten Ausldndern bil-
den die tirkischen Staatsangehorigen auch
1997 mit 15.052 (Vorjahr: 15.255) die mit
Abstand groBte Gruppe.

Aus anderen europdischen Landern sind
etwa 3.000 und aus nichteuropdischen Lan-
dern Gber 5.000 Personen eingebiirgert wor-
den.

Das Innenministerium habe Anfang 1997
im Zusammenhang mit einer Umfrage zu den
noch anhdngigen Einbiirgerungsverfahren
und zur Verfahrensdauer die Einblrgerungs-
behorden aufgefordert, alle in Betracht kom-
menden organisatorischen und personellen
MaRnahmen zur Verfahrensbeschleunigung
zu treffen, erklarte Minister Behrens. Trotz-
dem sei eine signifikante Steigerung ausge-
blieben.

Behrens: ,,Nach wie vor verhindern zu
strenge Einbirgerungsvoraussetzungen und
aufwendige Verwaltungsverfahren die Ein-
burgerung. Von den in Nordrhein-Westfalen
lebenden et wa zwei Millionen Auslédnderin-
nen und Ausldndern erfiillen bereits mehr als
850.000 die zeitliche Voraussetzung flir eine
Einbiirgerung nach dem Ausldndergesetz.”

Vor allem das grundsétzliche Verbot einer
doppelten Staatsangehorikgeit habe nicht nur
abschreckende Wirkung auf viele einbirge-
rungswillige Auslanderinnen und Ausldnder,
es fuhre auch zu unverhdltnismaBig langen
Verzdgerungen der Einbiirgerung. Behrens:

+Ein neues Staatsangehdrigkeitsrecht muf®
deshalb in Zukunft haufiger Doppelstaatsan-
gehorigkeit zulassen, um den Entschluf zur
Einblrgerung zu erleichtern und damit die In-
tegration zu férdern.

Eingebiirgerte Auslander/innen 1997
in NRW nach Herkunftsland

Tiirkei 15.052
Marokko 1.774
Ehem. Jugoslawien 1.100
Vietnam 931
Indien 627
Tunesien 595
Afghanistan 552
Polen 539
Italien 369
Niederlande 350
Iran 298
Sri Lanka 216
Sonstige Lander 2.914
Gesamt 25.317

Die hier geborene Enkelgeneration von Ar-
beitsimmigranten soll bei Einblrgerung ihre
Abstammungsstaatsangehorigkeit  behalten
kénnen."

Der nordrhein-westfalische Innen- und Ju-
stizminister betonte: , Die SPD gefiihrten Lan-
desregierungen haben durch Bundesratsinitia-
tiven ihre Vorstellungen Uber eine sinnvolle
Reform des Staatsangehorigkeitsrechts deut-
lich gemacht. Der Bonner Regierungskoalition
ist es nicht einmal gelungen, sich auf ein Kon-
zept fur eine Teilreform zu verstandigen. Wer
auch immer die neue Bundesregierung stellen
wird — die Landesregierung Nordrhein-West-
falen wird sich daftir einsetzen, dal es in der
nédchsten Legislaturperiode zu einer Reform
des Staatsangehorigkeitsrechts kommt, die
der Lebenssituation der auf Dauer in unser
Land gekommenen Menschen wirklich ge-
recht wird. "

Darliber hinaus haben die kommunalen
Einblrgerungsbehérden in 1997 ca. 48.500
Spétaussiedler deutscher Volkszugehdrigkeit
eingeblrgert (1995: ca. 64.000, 1996: ca.
59.000). Hier macht sich seit 1995 ein deutli-
cher Riickgang des Spataussiedlerzuzugs be-
merkbar.

....................................................................................................................................................................
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Daten zur Stadt Bonn

Flache 141,22 km?
Bevolkerung 302.873
Ew/km2 2.145
Ausl.-Anteil 14,1%

Herkunft der gréBten Gruppen

Tiirkei 6.418
Ehem. Jugoslawien 4.084
Marokko 2.221
Italien 2.208
Spanien 1.593
Sitzverteilung im Rat

SPD 26
CbuU 31
Griine 10

Wir liber uns

Der Auslanderbeirat Bonn hat 27 stimmbe-
rechtigte und 22 beratende Mitglieder.

Die gewdhlten 21 Ménner und 6 Frauen kan-
didierten auf folgenden Listen: ,, Gemeinsam
ohne Grenzen": 9 Mitglieder aus 8 Landern;
~Internationale Liste": 7 Mitglieder aus 4 Ldn-
dern; ,Bunte Liste/Gleiche Rechte”: 3 Mit-
glieder aus 3 Landern; ,Bonner Internationale
Liste": 3 Mitglieder aus 3 Landern; ,Verein
der Franzosen im Ausland”: 1 Mitglied; zu-
satzlich 4 Einzelmitglieder aus 3 Landern. Die
Mitgliederstruktur im Ausldnderbeirat ist mul-
tinational.

Neben den gewdhlten Mitgliedern nehmen
auch Vertreter der Wohlfahrtsverbiande, des
Arbeitsamtes Bonn, des Polizeipréasidiums, des
Deutschen Gewerkschaftsbundes, der Indu-
strie- und Handelskammer sowie je zwei Ver-
treter der Ratsfraktionen als beratende Mit-
glieder an den Sitzungen des Ausldnderbeira-
tes teil. Es hat sich als sehr vorteilhaft erwie-
sen, daf in den Beiratssitzungen die Sach-
kompetenz dieser Personen zum Tragen
kommt.

Auch auBerhalb der Sitzungen bestehen enge
Kontakte mit den benannten Vertretern.

Da eine Zusammenarbeit und ein regelmaRi-
ger Gedankenaustausch mit den Organisatio-
nen, den Ratsmitgliedern und den in Bonn
wohnhaften Landtags- und Bundestagsabge-
ordneten bereits seit Jahren gegeben ist, wird
der Auslanderbeirat von den Politikern als
wichtiges Gremium angesehen, dessen Anre-
gungen stets ernsthaft in den Fachausschiis-
sen behandelt werden.

Auf Initiative des Ausldnderbeirates wurde
u.a. folgendes beschlossen:

Der Auslanderbeirat der
Bundesstadt Bonn

Umbennung einer StraBe in ,Saime-Genc-
Ring". Griindung einer Internationalen Schu-
le. Die Interessen der ausldndischen Jugendli-
chen bei der Erstellung des Jugendfreizeitstat-
tenbedarfsplanes werden in verstarktem
MaBe beriicksichtigt. Hearing zum Thema
+Altere ausldndische Mitbiirger”. Griindung
einer Stiftung ,Jugendhilfe”. Politiker erken-
nen die Problematik des Aufenthaltsstatus
von Ortskréften bei den Botschaften. Die Ver-
waltung prift zur Zeit eine mégliche Unter-
stlitzung und Errichtung eines Internationalen
Frauenzentrums. BeschluB zur Erstellung und
Durchfithrung einer Jugendhilfeplanung, Teil-
plan  Jugendsozialarbeit/Jugendberufshilfe
gemaR §80 Kinder- und Jugendhilfegesetz.

Um eine Vielzahl von Interessen wahrnehmen
und bestehende Probleme aufgreifen zu kén-
nen, hat der Auslanderbeirat die Arbeitskreise
.Frauen, Familie und Senioren”, , Kindergar-
ten, Jugend und Schule" sowie ,, Wohnen, So-
ziales und Kulturelles” gegriindet, in denen
auch engagierte Bonner aktiv mitwirken. Die-
se Arbeitskreise erarbeiten die jeweiligen Pro-
blemstellungen und méglichen Lésungsansat-
ze und legen diese dem Ausldnderbeirat zur
endglltigen Entscheidung vor. Der Ausldn-
derbeirat hat sich in seinen Sitzungen bereits
mit einigen wichtigen Anliegen beschaftigt,
die in den Arbeitskreisen thematisiert wurden.

Kontaktadresse:

Ausldnderbeirat der Bundesstadt Bonn
Vorsitzender: Rahim Oztirker
Geschaftsfiihrerin: Sabine Hundrieser
Rathausstrafe 3, 53225 Bonn

Tel.: 0228/77 26 95, Fax.: 0228/77 26 96
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Chronik

1974: Grindung des Arbeits-
kreises , Auslidndische Arbeit-
nehmer"”. Die Migranten stel-
len etwa ein Drittel der Mit-
glieder und werden von den
Wohlfahrtsverbdanden be-
nannt.

1980: Grindung des Unter-
ausschusses ,, Auslandische Ar-
beitnehmer" als Nachfolge-
gremium des Arbeitskreises. Er
setzt sich zusammen aus 7
Mitgliedern des Ausschusses
fur Sozial- und Wohnungswe-
sen und ist diesem unmittelbar
zugeordnet.

1982: Einrichtung des Auslan-
derbeirates; neben 7 Mitglie-
dern des Unterausschusses
+Auslandische Arbeitnehmer”
sind auch 7 auslandische Mit-
burger vertreten (jeweils ein
Vertreter aus den ehemaligen
Anwerbeldnder), die auf Vor-
schlag der Wohlfahrtsverban-
de vom Rat bestellt werden.
1985: Urwahl zum Auslander-
beirat. Er setzt sich zusammen
aus 13 Vertretern des Aus-
schusses fir Sozial- und Woh-
nungswesen und 13 gewdhl-
ten Vertretern der auslidndi-
schen Mitburger: 4 Turken, 2
Italiener, 2 Spanier, 1 Jugosla-
we, 1 Marokkaner, 1 Grieche,
1 Portugiese, 1 Tunesier. An
der Wahl kénnen nur Einwoh-
ner aus diesen 8 Herkunftslan-
dern teilnehmen und einen ih-
rer Landsleute wéhlen.

1986: Den Mitgliedern des
Ausldnderbeirates werden Ge-
schaftsraume zur Verfligung
gestellt. Von den Beiratsmit-
gliedern werden sachkundige
Einwohner fir 6 Fachaus-
schiisse benannt.

1989: 2. Wahl zum Auslander-
beirat. Er besteht aus 13 ge-
wdhlten Vertretern der auslan-
dischen Mitblrger (Nationa-
lititen und Wahlberechtigte
wie bei der Urwahl 1985).
1995: Am 19.3.1995 wihlen
erstmals alle auslandischen
Bonner auf der Grundlage des
§ 27GO NW ihre Vertreter flr
den Auslanderbeirat.

1996: Einrichtung und Beset-
zung der Stelle eines Ge-
schaftsfihrers  und  einer
Schreibkraft in den Geschéfts-
rdumen. Der Ausldnderbeirat
ist  Grindungsmitglied der
LAGA NRW.

....................................................................................................................................................................
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Sind Auslander krimineller als Deutsche?

Vielleicht liegt es am ,, Sommerloch”, daB sich z.Zt. viele
deutsche Medien mit ,Mehmet" beschaftigen. Mehmet
ist das Pseudonym eines 14jahrigen Jugendlichen, dessen
Eltern seit 30 Jahren in Deutschland leben. Obwohl er
hier geboren und aufgewachsen ist, gilt er als Auslander,
weil seine Eltern die tirkische Staatsangehorigkeit haben.
(Wirde Mehmet z.B. in den Niederlanden leben, hatte er
langst einen Anspruch auf Einblrgerung.) Anders als sei-
ne beiden Briider gilt er als krimineller Serientéter. Die
Landesregierung Bayern tritt daftir ein, da® Mehmet und
seine Eltern in die Turkei abgeschoben werden.

In einem Spiegel-Interview (Ausgabe 32 vom 3.8.1998)
bezeichnet der sozialdemokratische Oberblrgermeister
von Minchen die geplante Ausweisung als Ultima ratio.
Auf die Spiegel-Frage, warum der Staat einen hier gebo-
renen Sohn auslandischer Eltern gegeniliber weniger Ver-
antwortung als gegenlber einem deutschen Jungen hat,
antwortet der Oberbirgermeister: ,Die Verantwortung
ist in beiden Féllen gleich groB. Aber wenn alle Instru-
mente versagt haben, hat der Staat im Auslanderrecht
ein Instrument, dal er bei Deutschen nicht hat. Das ist
eine keineswegs gerechte Ungleichbehandlung, die aber
im Gesetz vorgesehen ist."”

Uber das Schicksal von Mehmet ist noch nicht endgtiltig
entschieden; aber die Diskussion um diesen Sonderfall
hat die Diskussion um die , Ausldnderkriminalitdt” ange-
heizt.

Auslanderkriminalitdt? Mit dem Begriff Ausldnderfeind-
lichkeit ist die Feindlichkeit gegen Ausldnder gemeint;
mit dem Begriff Ausldnderkriminalitat ist dagegen die
Kriminalitat der Auslander gemeint. Aus Sicht von Exper-
ten ist unstrittig: Die Rede von der Auslanderkriminalitat
wird der Wirklichkeit nicht gerecht, weil eine differen-
zierte Betrachtungsweise notwendig ist.

Die in NRW lebenden knapp 2 Mio. Auslander/innen
kommen aus Uber 180 verschiedenen Landern und ha-
ben einen unterschiedlichen Aufenthaltsstatus: Die tber-
wiegende Mehrheit ist als , Gastarbeiter” nach NRW ge-
kommen und lebt mittlerweile in 2. oder 3. Generation
hier. Andere Auslander/innen sind Fliichtlinge oder Asyl-
bewerber, die auf ihre Anerkennung warten; viele
Fliichtlinge haben einen Sonderstatus, weil es sich um
Burgerkriegsfliichtlinge oder um De-facto-Fliichtlinge
handelt, die aufgrund der Genfer Konvention nicht aus-
gewiesen werden dirfen. Aber es gibt auch auslandische
Studenten, Touristen und Geschéftsleute, die einen befri-
steten Aufenthaltsstatus geniefRen.

..................................................................................

Selbstverstandlich gibt es Deutsche, die Straftaten bege-
hen und gegen gesetzliche Regeln verstoRen. Und
selbstverstandlich gibt es auch Ausldnder, die Straftaten
verliben und gegen hier gliltige Regeln verstoBen.

Quelle fir die Behauptung, Ausldnder seien deutlich
starker als Deutsche mit Kriminalitat belastet, sind undif-
ferenzierte Pauschaldaten von Kriminalitdtsstatistiken.
Sogenannte ,Ausldnderanteile” an Tatverddchtigen,
Verurteilten oder Haftlingen werden explizit oder asso-
ziativ mit den ,Auslanderanteilen” an der Wohnbevol-
kerung verglichen.

Die polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) erfaBt Tatverdéch-
tige, deshalb miRte sie eigentlich , Polizeiliche Tatver-
dachtsstatistik” heilen. Allerdings wird nur bei einem
Drittel der tatverdachtigen Personen der polizeiliche Ver-
dacht durch ein rechtskréftiges Urteil bestatigt. AuRer-
dem sind bei , nicht-deutschen Tatverddchtigen” Verfah-
renseinstellungen und Freispriiche deutlich héher als bei
Deutschen.

Die Statistik des Innenministeriums NRW Uber verurteilte
Personen im Jahr 1996 zeigt, daB drei Viertel aller Verur-
teilten Deutsche sind und jeder vierte Verurteilte ein Aus-
lander. Da aber der Auslanderanteil insgesamt in NRW
11% betragt, wird behauptet, daB Ausldnder gegentber
Deutschen doppelt so hdufig kriminell sind.

Bei einer genaueren Analyse zeigt sich: Mit tiber 39% ist
die Gruppe von nicht-deutschen Personen am groBten,
die aus vielen verschiedenen Liandern kommen; der An-
teil von Verurteilten mit tirkischer Staatsangehorigkeit
ist mit knapp 27 % deutlich geringer, das gleiche gilt fur
Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien (21%) oder
Staatsangehorigen aus EU-Landern (etwa 12%).

Verurteilte 1996 in NRW
nach Staatsangehdrigkeit
absolut % %
Deutsche 143.204 75,1
Auslander 47409 249 | 1000
darunter (aus):
Sonstigen Landern 18.600 9,8 39,1
Tlrkei 12610 6,6 26,6
Ehem. Jugoslawien 9.946 5,2 21,0
EU-Landern 5.850 3.1 12,3
Angehdrige der
Stationierungsstreit-
krafte 403 0,2 1,0
Gesamt 190.613 100,0

..................................................................................
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. . . . o Nach der Belegungssta-
Verurteilte 1996 in NRW nach Hauptdeliktsgruppen (in %) tistik des Innenministeri-
Hauptdeliktsgruppen Deutsche Auslander ums vom 30.9.1997

n = 143.204 n = 47.409 handelt es sich bei 5.843

von insgesamt 17.928

Straftaten im StraBenverkehr 33,0 24,9 Gefangenen um nicht-
Diebstahl und Unterschlagung 24,6 28,8 deutsche Personen aus
Sonstige Vermodgensdelikte 18,9 16,1 104 verschiedenen Staa-
Straftaten gegen die Person (auBer im StraRenverkehr) 7,4 8,4 ten — das entspricht ei-
Straftaten nach dem Betdubungsmittelgesetz 5.8 5,9 nem durchschnittlichem
Straftaten nach anderen Bundes- und Landesgesetzen 4.6 5,0 Anteil  von  32,6%.
Straftaten gegen den Staat, die 6ffentliche Ordnung u. im Amt 2.2 2,6 (Ubrigens: 605  der
Raub und Erpressung, rduberischer Angriff auf Kraftfahrer 11 21 5.843 Personen sind Ge-
Gemeingeféhrliche Straftaten (auRer im StraRenverkehr) 1,0 0,5 fangene in Abschiebe-
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung 0,8 0,7 haft). Besonders hoch ist
VerstoRe gegen das Ausldndergesetz/Asylverfahrensgesetz 0,2 5,0 der Anteil nicht-deut-
Sonstige Straftaten 0,4 - scher Personen bei jun-
Gesamt 100,0 100,0 gen Gefangenen: im Ju-
gendstrafvollzug betragt

Wie der Vergleich von Deutschen und Ausldndern bei
den Verurteilten 1996 in NRW nach Hauptdeliktsgrup-
pen zeigt, sind die Anteile jeweils sehr dhnlich, nur aus-
nahmsweise bestehen Unterschiede. Zunachst muB fest-
gehalten werden, daR VerstoBe gegen das Auslanderge-
setz oder gegen das Asylverfahrensgesetz ausldnderspe-
zifische Vergehen sind.

Verurteilungen aufgrund von Straftaten im StraBenver-
kehr kommen bei Deutschen mit 33% haufiger vor als
bei Auslandern mit fast 25%. Umgekehrt verhdlt es sich
bei Diebstdhlen und Unterschlagungen; hier ist der An-
teil bei Ausldandern mit fast 29% etwas hoher als bei
Deutschen mit knapp 25%. Dabei sollte beachtet wer-
den, daB bei dieser Deliktgruppe die meisten Verurtei-
lungen fir Ausldnder ausgesprochen werden, die aus
»sonstigen Landern” kommen.

Leider fehlen in der Statistik Gber die Anzahl der Verur-
teilten differenzierte Angaben zur Aufenthaltsdauer und
zum Aufenthaltsstatus. Aber mit Recht weisen viele Ex-
perten darauf hin, daf bestimmte Deliktarten — wie z.B.
Diebstahl bzw. andere Vermogensdelikte — in starkem
MaRB durch die soziale Lage der Betroffenen und nicht
durch ihre Staatsangehorigkeit bestimmt wird. Es ist un-
umstritten, daR Ausldnder eher Gruppen mit niedrigem
Sozialstatus angehdren und Giberwiegend in GroRstadten
und Stadtteilen mit einem erhéhten Gefahrdungspoten-
tial wohnen und leben.

AbschlieBend wird kurz auch auf den , Ausldnderanteil
bei Gefangenen in den Justizvollzugsanstalten in NRW
eingegangen:

...................................................................................
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er 37,4%, bei jungen
Gefangenen in Untersuchungshaft 51,0%. Die meisten
dieser Jugendlichen und Heranwachsenden wurden
strafféllig in Folge ihrer von sozialer Benachteiligung ge-
kennzeichneten Lebenssituation. Sie besitzen nur aus-
nahmsweise einen Schul- bzw. Berufsabschluf. Hier be-
steht groBer Handlungsbedarf — im Form praventiver
und integrationsfordernder MalRnahmen.

Fazit:

Die Behauptung, daB Ausldnder krimineller als Deutsche
seien, ist ein Vor-Urteil, das in dieser pauschalierten Form
nicht den Tatsachen entspricht. Wahr ist, daB in allen Ge-
sellschaften Straftaten und gesetzliche RegelverstoRe
vorkommen. Das Kriterium ,Staatsangehorigkeit” ist
aber nicht geeignet, Gemeinsamkeiten und Unterschiede
zwischen einheimischer Bevolkerung und Zugewander-
ten aufzuzeigen. Die Uberwiegende Mehrheit aller in
NRW auf Dauer lebenden Migrantinnen und Migranten
verhalten sich gesetzeskonform. AuRerdem mufB beach-
tet werden, daB nach einer langst Uberfalligen Reform
des deutschen Staatsangehorigkeitsrechts viele Zuge-
wanderte keine Ausldnder wéren.

Jugendliche, die hier leben und aufgewachsen sind und
als Auslander nur deshalb gelten, weil ihre Eltern eine
nicht-deutsche Staatsangehdrigkeit haben, sollten in
gleicher Weise behandelt werden wie einheimische deut-
sche Jugendliche.

Empfohlene Literatur:

Mitteilungen der Beauftragten der Bundesregierung fur die
Belange der Auslander, Bonn; Nummer 2. In der Diskussion:
~Auslanderkriminalitdt” oder , kriminelle Auslander”. An-
merkungen zu einem sensiblen Thema; November 1993

.................................................................................
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Bundestagswahl am 27. September 1998

Die Redaktion hat die Wahlprogramme der im Bundestag ver-
tretenden Parteien zum Thema , Migrationspolitik” durchgese-

hen und die wichtigsten Aussagen zusammengestellt.

Diese Zusammenstellung wird bewuBt nicht kommentiert, da-
mit nicht der Vorwurf der Parteilichkeit erhoben werden kann.

Jede Leserin und jeder Leser soll sich aufgrund dieser Aussagen
selbst ein Bild machen und - bei Wahlrecht - in die eigene
Wabhlentscheidung mit einflieBen lassen.

Wenn prédgnante Aussagen in den Programmen fehlen, wurde

ein ? eingesetzt.

Diskriminierungs
gesetz

SPD &% couycsu EDP
Die Liberalen
(Neues) Soll human ja; nein ? Ja;
Auslanderrecht und sozial Niederlassungs- Niederlassungs-
ausgestaltet recht mit eigen- recht mit eigen-
werden standigem Auf- standigem Auf-
enthaltsrecht enthaltsrecht
Neues Staats- ja ja nein; ja ja
angehorigkeits- aber Reform
recht bisheriger
Regelungen
Doppelte Staats- | ? ja nein ja ja
angehorigkeit befristet fur hier
geborene Kinder
Einbiirgerung hier geborene soll gute deutsche soll ?
Kinder, falls Mut- | erleichtert Sprachkenntnisse | erleichtert
ter oder Vater werden werden voraus- werden
hier geboren sind gesetzt
Zuwanderung sozial Einwanderungs- | soll Kontrollgesetz ?
vertraglich gesetz: eingeschrankt zur Zuwande-
steuern werden rung
mindestens
Fliichtlinge ? 25% aus huma- | ? verbesserte Mo- | Asylbewerber-
Asylbewerber nitdren Griinden dalitaten z.B. bei | leistungsgesetz
Abschiebung soll abgeschafft
werden
Kommunales ja ja; nein ja ja
Wabhlrecht 3J.inD. 51J,in D. 5J).inD.
Anti- ? ja ? ? ja

Leserbriefe

«Ich habe den Infodienst Migration, den die LAGA herausgibt,
mit Interesse gelesen. Als Mitglied des Auslanderbeirates Koln
begrtfe ich diese Aktivitat und hoffe, dal solche Berichte wie
LJugend in Arbeit" 6fters erscheinen. Ich freue ich mich auf den
regen Informationsaustausch tiber die Berichte der Auslander-
beirdte in NRW. Ich gratuliere lhnen fir die gute Leistung ."

Turan Ozkiiciik, KéIn

. Mit wachsendem Interesse verfolge ich das Heft ,Migration” der
LAGA NRW. Dieses Blatt kdnnte sich zu einem Forum des Dialoges
zwischen der LAGA NRW und den 6rtlichen Beiraten entwickeln.
Natdrlich hoffe ich, in der ndchsten Zukunft etwas tber die Aktivitd-
ten der ortlichen Beirédte zu lesen. Somit konnen wir auch in diesem
Heft voneinander erfahren."

Mustafa Okur, Miilheim/Ruhr

....................................................................................................................................................................
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Infodienst der LAGA NRW

Aus den Gremien der LAGA

Hauptausschuf3sitzung
in Dorsten

Diese HauptausschuB8sitzung am 13. Juni hatte zahlreiche in-
haltlich wichtige Schwerpunkte:

Mit der Vorsitzenden des Landtagsausschusses fir Migrati-
onsangelegenheiten Christiane Bainski wurde tber den Stand
der Umsetzung der Koalitionsvereinbarung zum Thema , Mi-
grationspolitik” und tiber die Arbeit des Ausschusses diskutiert.
Frau Bainski hob dabei hervor, daR es zunédchst darum gegan-
gen sei, die Strukturen fur eine bessere, emanzipatorische Mi-
grationsarbeit in NRW zu schaffen. Dazu gehére die Einrich-
tung des Ausschusses fir Migrationsangelegenheiten selbst,
die Erweiterung des , Migrationsreferates” im Ministerium fur
Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport, die
Griindung des Landeszentrums flir Zuwanderung und nicht zu-
letzt die Forderung der LAGA NRW.

Michael Schlikker vom Buro der Beauftragten der Bundesre-
gierung fur Auslanderfragen stellte dar, wie sich das EU-Recht
auf die Behandlung der EU-Burgerinnen und -Blirger auswirkt,
insbesondere hinsichtlich der ausldanderrechtlichen Behandlung
und ihrer sozialrechtlichen Stellung. Durch Kooperations- bzw.
Assoziationsabkommen sind auch ttirkische, algerische, tunesi-
sche und marokkanische Staatsangehoérige von Regelungen
betroffen, die eine Besserstellung gegentber dem Ausldander-
gesetz zur Folge haben.

Migration Nr. 3

Zu Fragen aus vielen Mitgliedsbeirdten hinsichtlich der
Durchfiihrung von Einbiirgerungsverfahren nahm Turan Oz-
kuctk, Arbeiterwohlfahrt KéIn, Stellung. Er erlduterte, daB sich
an dem Recht ehemaliger tiirkischer Staatsangehoriger, eine
Wiedereinbiirgerung zu verlangen, nichts gedndert habe. Rich-
tig sei aber, daB die Bearbeitung solcher Antrage zur Zeit we-
sentlich langer dauere als in der Vergangenheit. Aufgabe der
Auslanderbeiréte sei es, den Betroffenen vor Ort die unbegriin-
dete Angst zu nehmen, daB sie Rechte in der Turkei verlieren
kénnten.

Der Ausldnderbeirat Dortmund hat der LAGA mitgeteilt, daf
in Dortmund neben dem Auslanderbeirat eine ,Migrations-
kommission* gegriindet werden soll. Der Hauptausschuf® be-
trachtet dieses Vorhaben als einen Versuch, das demokratisch
legitimierte Vertretungsorgan der Migrantinnen und Migranten
zu entwerten. Er hat deshalb die Landesregierung gebeten, bei
den Stadten darauf hinzuwirken, von der Bildung solcher Kom-
missionen abzusehen. AulBerdem wurden die Landtagsfraktio-
nen und der AusschuB fir Migrationsangelegenheiten gebe-
ten, sich kurzfristig mit dem Thema zu befassen. Der
HauptausschuB solidarisierte sich mit der Forderung des Aus-
ldnderbeirates Dortmund, gemeinsam mit den Fraktionen im
Rat zu einer gemeinsamen Lésung fur eine bessere politische
Partizipation der Migrantinnen und Migranten zu kommen.

Der HauptausschuB hat eine ,, Dorstener Erklarung — Fir die
Solidaritat der Migrantinnen und Migranten” beschlossen. Die-
se Erklarung wird in der ndchsten Ausgabe vorgestellt.

Als 103. Mitglied wurde der Auslanderbeirat der Stadt Rem-
scheid in die LAGA aufgenommen.

Das vollstandige Protokoll liegt allen Delegierten und den Ge-
schaftsstellen der Mitgliedsbeirdte vor.

Thema im Landtagsausschuf fiir Migrations-
angelegenheiten: ,,Zweisprachige Grundschulen*

Am 14.5.1998 stellten vier Lehrerinnen und Lehrer aus dem
RAA-Verbund ihre Aktivitdten zur Errichtung bilingualer Zwei-
ge an Grundschulen dem Migrationsausschuf vor. AnlaB war,
daB ab dem neuen Schuljahr 1998/99 ein deutsch-italienischer
Zweig an einer Grundschule in Hagen startet. Derartige Erfah-
rungen gibt es auch in anderen Bundesldndern, in denen
Deutsch mit unterschiedlichen Partnersprachen, z. B. Grie-
chisch, Spanisch, Tarkisch, Polnisch oder Portugiesisch verbun-
den wird.

Die Klassen bestehen zu gleichen Teilen aus Schilern, deren
dominante Sprache entweder Deutsch oder die von der Schule
jeweils als , Partnersprache" ausgewdhlte zweite Sprache ist, in
Hagen also Italienisch. Der Unterricht wird in den unterschied-
lichen Sprachen jeweils von Lehrern erteilt, die diese Sprache
als Muttersprache sprechen.

Es geht dabei darum, daB die Migrantenkinder ihre nattrli-
che Mehrsprachigkeit koordiniert ausbilden und auf diese Wei-
se sowohl ihre Muttersprache als auch Deutsch auf hohem Ni-
veau beherrschen. Zugleich kénnen einsprachig aufwachsende
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deutsche Kinder auf véllig neue Weise eine weitere Sprache ler-
nen: Sie haben die Méglichkeit, nicht nur in Ausnahmesituatio-
nen, sondern im Alltag mit Muttersprachlern zu reden und zu
lernen.

Auf diese Weise sollen sie bis zum Ende der Grundschulzeit
ebenfalls ein hohes Niveau in beiden Sprachen erreichen. Im-
merhin wird auch fir diese Kinder Mehrsprachigkeit zu einem
MuB: Die Internationalisierung der Arbeitswelt oder der eu-
ropdische Einigungsprozels machen dies erforderlich.

Die Vertreter der Parteien im Ausschul® begriiBten einhellig die-
se Uberlegungen. Sie sahen darin groRe Chancen sowohl fiir
Migrantenkinder als auch fir nur deutschssprachige Schiilerin-
nen und Schiler.

Es wurde deutlich: Ahnliche Bedingungen wie in Hagen gibt es
auch an anderen Orten; nicht nur mit Italienisch, sondern auch
mit anderen Sprachen.

Ausldnderbeirate in NRW sollten den Rickenwind aus dem
AusschuB nutzen und vor Ort solche Angebote initiieren.
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Aus dem Landtag

Neue Landesregierung in NRW

Am 27.5.1998 wurde der bisherige Wirt-
schaftsminister Wolfgang Clement als Nach-
folger von Johannes Rau in das Amt des Mini-
sterprésidenten von Nordrhein-Westfalen ge-
wéhlt. Das neue Kabinett besteht aus dem
Ministerprasidenten und acht Ministerinnen
und Ministern:
M Finanzministerium
Heinz Schleul3er
M Ministerium fur Inneres und Justiz
Dr. Fritz Behrens
M Ministerium fir Wirtschaft und Mittel-
stand, Technologie und Verkehr
Bodo Hombach
M Ministerium fur Schule und Weiterbildung,
Wissenschaft und Forschung
Gabriele Behler
M Ministerium fur Arbeit, Soziales und
Stadtentwicklung, Kultur und Sport
lIse Brusis
M Ministerium fur Frauen, Jugend, Familie
und Gesundheit
Birgit Fischer
M Ministerium fiir Bauen und Wohnen
Dr. Michael Vesper
(stellvertretender Ministerpradsident)
B Ministerium fur Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft
Bérbel H6hn

Verdffentlichungen

Auslanderrecht wurde novelliert

Vom 1G-Metall-Vorstand in Frankfurt, Abt.
Auslandische Arbeitnehmer, wurde unter dem
Titel ,, Ausldnderrecht wurde novelliert" eine
Broschlre herausgegeben, die kritische An-
merkungen zu der ab 1.11.1997 geltenden
neuen Fassung des Ausldndergesetzes ent-
hélt. AuBerdem wurde die neueste Fassung
des Auslédndergesetzes in die turkische Spra-
che Ubersetzt und ebenfalls in einer Broschire
veroffentlicht.

Beide Broschiiren kénnen bei der IG-Metall
bestellt werden: Tel. 069/ 66 93 0

Auslanderinnen und Auslander in
NRW - Zahlenspiegel 1997

Die neueste Ausgabe des jahrlich vom Mini-
sterium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
und dem Landesamt fiir Datenverarbeitung
und Statistik herausgegebenen Zahlenspiegels
liegt vor. Dieser Zahlenspiegel bietet einen

umfassenden Uberblick tiber die Situation der
Migrantinnen und Migranten in Bund und
Land. AuBerdem enthalt er einen umfangrei-
chen Adressenteil mit , Anschriften fir die
Ausldnderarbeit”. Der Zahlenspiegel kann ko-
stenlos bestellt werden beim Ministerium fir
Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur
und Sport NRW, 40190 Diisseldorf.

Zeitschrift fuir Tlirkeistudien

Diese Zeitschrift ist hinsichtlich ihrer inhaltli-
chen Bandbreite und thematischen Auswahl
in Deutschland und dem europdischen Aus-
land einzigartig. Sie informiert ihre Leser re-
gelmaRig tber:
— aktuelle wirtschaftliche, soziale, politische
und rechtliche Entwicklungen in der Tlrkei,
— AufRenbeziehungen und Aufenpolitik der
Turkei,
— Migration in Europa,
—die Entwicklungen der deutsch-tirkischen
bzw. der europdisch-tiirkischen Beziehungen
- Buchbesprechungen neuer Publikationen
zum Thema Tirkei und Migration.
Die Zeitschrift fiir Tiirkeistudien stellt damit
eine wichtige Informationsquelle fur alle dar,
die sich mit dem Themenbereich Ttirkei aus
aufen- und innenpolitischer Sicht und Migra-
tion beschaftigen. Neben Aufsitzen verwei-
sen Rezensionen und Zeitschriftenschau auf
weiterfiihrende Literatur und bieten dem Le-
ser die Moglichkeit aktuelle Entwicklungen zu
verfolgen und sich Uber den Stand der For-
schung zu informieren. Die Zeitschrift er-
scheint zweimal jahrlich, mit ca. 160 Seiten
pro Heft. Jahresabonnement 76,- DM (Stu-
denten 54,40 DM), zuziigl. Versandkosten.
Bestellungen beim Verlag: Leske & Budrich
GmbH, Gerhard-Hauptmannstr. 27,
51379 Leverkusen, Tel. 02171/2079,
Fax. 02171/41209.

Veranstaltungshinweis

Seminare

In Kooperation mit verschiedenen Tragern ist
es der LAGA NRW gelungen, den Mitgliedern
der Auslanderbeirate auch fir das 2. Halbjahr
1998 ein umfangreiches Fortbildungspro-
gramm anzubieten. Auch fir den Januar 1999
konnten bereits zwei Angebote fest gebucht
werden. Ein Faltblatt mit genaueren Informa-
tionen sowie Ausschreibungen fur die einzel-
nen Seminare werden an die Geschaftsstellen
der Beirdte geschickt.

Weitere Informationen erhalten Sie bei der
LAGA-Geschiiftsstelle, dort kénnen Sie sich
auch zu allen Seminaren anmelden.

Migration Nr. 3

Termine

HauptausschuBsitzung
24.10.1998, 14.00 Uhr
in Hagen

Mitgliederversammlung
12.12.1998, 11.00 Uhr
in Kéln
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